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Crisid'impresa
Transazione fiscale, se la falcidia

e rilevante serve I'ok di uffici centrall

La novita e per le ristrutturazioni dei debiti
con le Entrate. LAgenzia dovra anche fissare
soglie di rilevanza e direzioni competenti

Contesto limitato

La nuova norma non potra
essere applicabile anche
al concordato preventivo
Si attende anche
I'attuazione della riforma
Paginaacuradi

Giulio Andreani

n attesa che venga riformata

inattuazione dellalegge dele-

gani/2023,ladisciplina della
transazione fiscale (gia recente-
mente modificata dal DI
69/2023) viene nuovamente ri-
toccatadallalegge di conversio-
nedel D118 ottobre 2023, n. 145.
L’articolo 4-quinquies del DI
convertito introduce una nor-
mainbaseallaquale,neicasiin
cui I’adesione alla proposta di
transazione
® abbia a oggetto tributi am-
ministrati dall’agenzia delle
Entrate
® eprevedaunafalcidiadel de-
bito originario (comprensivo
dei relativi accessori) superiore
alla percentuale e all'importo
definiti con provvedimento del
direttore delle Entrate,

il parere conforme — articolo
63,comma 2, terzo periodo, del
Codice della crisi —¢ espresso,
perl'agenziadelle Entrate,dalla
struttura centrale individuata
con tale provvedimento.

La modifica

Attualmente il comma 2 del ci-
tato articolo 63 stabilisce che
I’adesione alla proposta di
transazione & espressa dalla
direzione provinciale compe-
tente sullabase dell'ultimo do-
micilio del debitore, su parere
conforme della direzione re-
gionale. Ne discende che, salvo
ilcasodei «grandi contribuen-
ti» chericadono nella compe-
tenza delle direzioni regionali,
la valutazione delle proposte

ditransazione ¢ eseguita dalle
direzioni provinciali, le quali,
primadiformalizzarel'appro-
vazione o il rigetto della pro-
posta, devono chiedere sulla
stessa un parere alla relativa
direzione regionale, che ne
condiziona necessariamente
la decisione.

Nel casoinvece dei «grandi
contribuenti», essendo com-
petente direttamente la dire-
zione regionale, non sussiste
la necessita, per quest’ultima,
diacquisire il parerediun di-
verso ufficio.

Aseguito della suddetta mo-
dificalegislativa, questo assetto
procedimentale subira una di-
varicazione: relativamentealle
transazioniche prevedono fal-
cidie che, sia in percentuale sia
invalore assoluto, eccedono de-
terminate soglie, il parere con-
forme di cui la direzione pro-
vinciale necessita dovraessere
rilasciato da un’apposita strut-
tura della direzione centrale
dell’Agenzia, anziché dalla dire-
zione regionale come é attual-
mente previsto. In questo caso,
infatti, il ruolo della direzione
centrale non si aggiungera a
quellodella direzione regionale,
ma lo sostituira.

Le soglie

L’entita delle suddette soglie
sarastabilita con un provvedi-
mento del direttore delle En-
trate e non &, quindi, al mo-
mento dato conoscerle. Tutta-
via, in considerazione dellara-
tio della modifica legislativa,
che ¢ quella di sottoporreaun
vaglio centralizzato pili strut-
turato e omogeneo le transa-
zioni che prevedano riduzioni
particolarmente significative
dei debiti tributari, la soglia
della falcidiarilevante non do-

vrebbe essere inferiore aquella
del70% o0 del 60%, cioe alle mi-
sure massime della falcidia in
presenzadelle qualiildebitore
conservail diritto di fruire della
omologazione forzosanell’ac-
cordo di ristrutturazione, in
caso di mancata adesione del
Fisco alla proposta, oltre che
significativa in valore assoluto.

L'applicazione
Lamodifica, atteso il riferimen-
toall’articolo 63,e nonall’arti-
colo 88, del Codice della crisi,
trova applicazione solo conri-
guardo alle proposte ditransa-
zione fiscale formulate nel con-
testo dell’accordo di ristruttu-
razione dei debitie nondel con-
cordato preventivo. Questa
differenziazione puo apparire
ingiustificata, poichélamede-
simaesigenzadiun esame cen-
tralizzato e omogeneoravvisa-
taper le transazionirelative agli
accordi sussiste anche nell’am-
bito del concordato, ma trova
riscontro nella diversa discipli-
nadel cram down applicabilein
dette procedure, oltre che nel
maggior supportoinformativo
dicuiicreditori dispongono nel
concordato grazie al ruolosvol-
to dagli organi giudiziali.
Ancorché la transazione
possaessere propostaatuttele
agenzie fiscali, cioé Entrate,
Demanio, Dogane e Riscossio-
ne, lamodificariguardasolola
pronuncia delle Entrate.
Ladecorrenza delle disposi-
zioni introdotte sara individua-
tacon provvedimento del diret-
toredell’agenziadelle Entratee
siapplicher, in ogni caso, «alle
proposte di transazione espres-
sedal1°febbraio 2024» (I'utiliz-
zo del termine «espresse» indu-
ceperaltroaritenere che il rife-
rimento temporale riguardi le
adesioni e non le proposte). ®

©RIPRODUZIONE RISERVATA

=

Crisi d'ir

mpresa
Transazione fiscale, se la falcidia
@rilevante serve 'ok di uffici centrali

Superficie 79 %

-L.1620 - T.1675

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901



"L ORE FOCUs [ DATA STAMPA

15-DIC-2023 ) Settimanale - Dir. Resp.: Fabio Tamburini .
dapag. 7/ foglio2/2 Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 715000 (0006901) www.datastampa.it

e} ' Ladecorrenza
1 e rg | O 2 O 2 4 Le adesioni alla transazione
S fiscale espresse da questa data

saranno in ogni caso soggetteaalle
nuove regole sulla falcidia

Sull’accordo ancora
alcune incertezze

Fra prassi e sentenze
Avviate azioni esecutive
anche dopo la proposta

Il Codice dellacrisinonhari-
solto tutte le criticita applica-
tiveche avevano precedente-
mente caratterizzato l'utilizzo
dellatransazione fiscale. An-
zi, ha generato nuove incer-
tezze. Ne indichiamo sinteti-
camente alcune.

Omologazione forzosa

in concordato in continuita
La possibilita della omologa-
zione forzosa della transazio-
ne fiscale e pacifica nel con-
cordato liquidatorio. Ma, a
causadellaletteradell’articolo
88 del Codice, ¢ assai contro-
versa in quello in continuita,
tant’é che le uniche due pro-
nunce giurisprudenziali allo
stato note su questo tema la
escludono.

Appare, tuttavia, ben poco
coerente ritenere che il cram
down, che ¢ pacificamente
consentito nell'ambito dell’ac-
cordo di ristrutturazione dei
debiti in continuita e vietato
nell’accordodiristrutturazio-
neliquidatorio, sia consentito
nel concordato preventivo li-
quidatorio (il che é altrettanto
pacifico), ma vietato nel con-
cordato in continuita.

Cram down nell'accordo
diristrutturazione

Secondo alcuni uffici del-
I'agenzia delle Dogane, il ri-
spetto delle soglie di soddisfa-
cimentodel 30% e del 40% dei
crediti tributari introdotte dal-
I'articolo 1-bis del D1 69/2023
sarebbe necessario per I'am-

missibilita stessa della propo-
staditransazione fiscale, cioe
ancheperla suaapprovazione
ordinaria, enonsoloinordine
all’eventuale cram down.
Sitratta, tuttavia, diunalet-
tura palesemente errata,
smentita sia dalla lettera sia
dallaratio della norma.

Azioni esecutive e cautelari
nellariscossione

L’agenzia della Riscossione ¢
solitaavviare azioniesecutive
e cautelari relative ai crediti
tributari anche successiva-
mentealla presentazione delle
propostedi transazione fiscale
aventia oggetto questicrediti.

L’esercizio diqueste azioni
nel corso delle trattative & con-
trario a un principio di civilta
giuridica, ma non ¢ impedito
daalcuna disposizione dileg-
ge, fatto salvo il ricorso alle
misure protettive previste dal-
I'articolo 54 del Codice della
crisi. Queste misure non sono,
tuttavia, sempre pienamente
efficaci, in particolarerispetto
aglieffetti dell’articolo 48-bis,
Dpr602/1973, cheinibisce alle
pubblicheamministrazioniil
pagamento di debiti verso
contribuenti inadempienti al-
l'obbligo di versamento di
somme recate da cartelle di
pagamento, e allaregolarita fi-
scale richiesta dal Dlgs
36/2023 perl'aggiudicazione
degli appalti pubblici.

Neigo giorni successivialla
presentazione della proposta
di transazione, il Fisco do-
vrebbe evitare di avviare o
proseguire queste azioni e la
posizione del contribuente
dovrebbe essere considerata
fiscalmente regolare. ®

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901 - L.1620 - T.1675



