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Le novita del disegno di legge delega di riforma degli incentivi, approvato in via definitiva

Aiuti alle imprese concentrati

Premiato chiinveste nel Mezzogiorno o in ambitistrategici

DIBRUNO PAGAMICI

na offerta semplifica-
ta, senza duplicazioni
o frammentazioni ne-
gli aiuti alle imprese;
un meccanismo premiale per
chi investe in aree meno svilup-
pate del Paese o in settori deter-
minati; l'estensione del soste-
gno con risorse pubbliche anche
ai professionisti; iter snelli e
tempi rapidi. A cui si aggiungo-
no gli interventi sia per facilita-
re I'accesso al credito e il raffor-
zamento patrimoniale delle im-
prese, sia per agevolarne la cre-
scita dimensionale anche attra-
verso forme di aggregazione
aziendale. Si muove lungo que-
ste direttrici la ratio a cui si &
conformato il legislatore del di-
segno di legge sulla riforma de-
gli incentivi per le imprese, li-
cenziato in via definitiva dalla
Camera dei deputatinella sedu-
tadelloscorso 25 ottobre.

Tra i criteri che consentiran-
no 'ammissibilita agli aiuti sa-
ra determinante la capacita del
soggetto beneficiario (e dei suoi
programmi di investimento) di
coprire ambiti strategici come
Pefficientamento energetico e la
transizione digitale, la valoriz-
zazione delle produzioni nazio-
nali e del made in Italy, la com-
petitivita nei mercati esteri e il
sostegno all'imprenditoria gio-
vanile e femminile.

11 ddl delega concorre all’at-
tuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Pnrr), lad-
dove quest’ultimo prevede, tra
le riforme abilitanti, la “sempli-
ficazione delle norme in mate-

ria di investimenti e interventi
nel Mezzogiorno” nell’ambito di
un pitt ampio intervento di revi-
sione complessiva del sistema
degli incentivi alle imprese. 11
governo avra 24 mesi di tempo
per 'emanazione dei decreti le-
gislativi per definire il nuovo
quadro organico degli incentivi.
Obiettivi della riforma.
Uno dei principali obiettivi & la
misurabilita dell’impatto econo-
mico e sociale determinato
dall’assegnazione degli aiuti
sulla base della valutazione in
itinere ed ex post delle principa-
li misure relative alle politiche
di incentivazione, anche al fine
di perseguire una migliore allo-
cazionedelle risorse in coordina-
mento con gli incentivi regiona-
li. La concessione delle agevola-
zioni sara inoltre finalizzata a
realizzare la piti ampia coesione
sociale, economica e territoriale
per uno sviluppo armonico ed
equilibrato del Paese con partico-
lare riferimento alle politiche di
incentivazione della base produt-
tiva del Mezzogiorno. Il tutto at-
traverso il coordinamento delle
misure che sianoin grado di rag-
giungere, a parita di risorse, il
massimo effetto  derivante
dall’applicazione delle stesse e
in modo da evitare duplicazioni
e sovrapposizioni tra soggetti
che gestiscono politiche pubbli-
che di sostegno.
Alfinediridurre nella misura
pit ampia possibile gli oneri bu-
rocratici e assicurare l'accessibi-
lita ai contenuti e la trasparenza
delle procedure, 'attuazione del-
lariforma agevolera inoltrelaco-
noscibilita delle misure di incen-

tivazione fruibili da parte dei
soggettibeneficiari (imprendito-
ri e professionisti) anche grazie
alle tecniche di digitalizzazione,
alla semplificazione e alla unifor-
mita dell'iter procedurale.

Le*“nuove” misure.I1ddl de-
lega operera, nel rispetto dell’au-
tonomia programmatica delle re-
gioni, per effettuare la ricognizio-
ne e la sistematizzazione delle
misuredi incentivazione esisten-
ti, sulla base di criteri che tenga-
no contodegli ambiti o delle fina-
lita delle stesse. La politica di in-
centivazione si concentrera sul
sostegno agli investimenti alla
ricerca e sviluppo, al lavoro,
all'occupazione, alla formazione
e riqualificazione professionale
dei lavoratori e all’innovazione
e alla sostenibilita ambientale.
Verranno inoltre approntati
strumenti per facilitare 'acces-
so al credito da parte delle im-
prese e il loro rafforzamento pa-
trimoniale.

La politica di incentivazione
dovra tenere conto:

- delle diverse fasi del ciclo di
vita delle imprese e delle diver-
sedimensioni di impresa (picco-
la e media impresa, piccole im-
prese a media capitalizzazione
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e imprese a media capitalizza-
zione);

- del livello di complessita e
della dimensione dei progetti og-
getto delle misure di incentiva-
zione, avendo anche riguardo al-
la circostanza che i programmi
di spesa proposti o effettuati dai
soggetti beneficiari necessitino
omeno di essere sottopostia va-
lutazioni istruttorie di caratte-
re tecnico, economico e finanzia-
rio;
- degli obiettivi di coesione so-
ciale, economica e territoriale e
dell'esigenza di sostenere uno
sviluppo economico armonico
ed equilibrato del Paese, con
particolare riferimento alle poli-
tiche di incentivazione della ba-
se produttiva del Mezzogiorno e
delle aree interne;

- della capacita di coprire am-
biti strategici dello sviluppo eco-
nomico, quali l'efficientamento
energetico e la transizione ecolo-
gica, la transizione digitale e

l'innovazione tecnologica, la va-
lorizzazione delle produzionina-
zionali e del made in Italy odlzl-
le specificita territoriali, la com-
petitivita nei mercati esteri, I'at-
trazione di investimenti esteri,
il sostegno all’imprenditoria gio-
vanile, nonché all’imprendito-
ria femminile ai fini del perse-
guimento della parita di gene-
re;

- delle forme delle misure di
incentivazione, anche median-
teilricorso a strumenti automa-
tici;

- dell'implementazione di so-
luzioni tecniche, finanziarie e
procedurali che riducano il ri-
schio che 'assegnazione delle ri-
sorse finanziarie disponibili per
gliinterventi avvengain un las-
sodi tempo estremamente ridot-
toe,intali casi, sulla base del so-
1o ordine cronologico di presen-
tazionedell'istanza.

La concentrazione dell’offer-
tadiincentivi sara inoltre diret-
ta a evitare la sovrapposizione

tra gli interventi e la frammen-
tazione del sostegno pubblico.

Il coordinamento con le
regioni, La riforma prevede il
coordinamento con gli incentivi
regionali, anche in relazione al-
la politica di coesione europea.
Le norme dovranno favorire la
compartecipazione finanziaria
delle regioni, nonchéil coordina-
mento e I'integrazione con i loro
interventi; verranno individua-
te inoltre le condizioni e le solu-
zioni di raccordo tra Stato e re-
gioni in modo tale che i sistemi
incentivanti siano complemen-
tari (e non sovrapposti) e in gra-
do di coprire il massimo delle
possibilita di incentivazione. Le
soluzioni di raccordo dovranno
in ogni caso prevedere elementi
di flessibilita per consentire a
tutte le amministrazioni il ri-
spetto dei vincoli e dei tempi di
spesa previsti dalle programma-
zioni di livello regionale, nazio-
nale o comunitario.

——© Riproduzione riservate—ll

Una sforbiciata su oneri e burocrazia

Lariforma degli incentivi per le imprese
non poteva non prevedere anche la revi-
sione e 'aggiornamento dei procedimen-
ti amministrativi concernenti la conces-
sione e 'erogazione degli aiuti. A tale ri-
guardo unadelle finalita del ddl éla ridu-
zione e la semplificazione degli oneri am-
ministrativi a carico delle imprese bene-
ficiarie con riferimento all’intero iter
procedurale nel corso del quale, in ogni
c¢aso, non possono essere richiesti docu-
menti e informazioni gia in possesso del-
la pubblica amministrazione.

Nell’ambito delle novita relative alle
valutazioni di ammissione agli incentivi
la riforma prevede premialita: per le im-
prese che, fermi restando gli obblighi as-
sunzionali di cui alla l. 12/3/99, n. 68, assu-
mano persone con disabilita; per le im-
prese che valorizzino la quantita e la
qualita del lavoro giovanile e del lavoro
femminile, nonché il sostegno alla natali-
ta.

Altro punto del ddl e il contenimento e
il rispetto, da parte dei soggetti compe-

tenti, dei tempi delle attivita istruttorie.
Nelle intenzioni del legislatore verran-
no inoltre armonizzate e semplificate le
procedure in materia di controlli nei con-
fronti delle imprese beneficiarie e di ve-
rifica sul cumulo delle agevolazioni, an-
che attraverso: la valorizzazione
dell’uso di strumenti digitali sia nei rap-
porti con le imprese beneficiarie che nei
rapporti con le pubbliche amministra-
zioni; il rafforzamento delle attivita di
valutazione ex ante, in itinere ed ex post
sull’efficacia degli interventi di incenti-
vazione definendo le pertinenti disposi-
zioni applicabili agli interventi di mag-
giorerilevanza;'implementazione di so-
luzioni tecnologiche, anche basate
sull’intelligenza artificiale, dirette a faci-
litare la piena conoscenza dell'offerta di
incentivi, nonché a fornire supporto alla
pianificazione degli interventi, alle atti-
vita di valutazione e al monitoraggio e al
controllo dello stato di attuazione delle
misure e degli aiuti concessi.
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La riforma in breve

[l nuovo sistema degli incentivi per le imprese, razionalizzato e semplifica-
to, sara caratterizzato da un ventaglio di misure agevolative piu ristretto
rispetto al passato

Gli aiuti, che verranno estesi anche ai professionisti, sosterranno la ricerca
e sviluppo, l'occupazione e la riqualificazione professionale dei lavoratori,
I'innovazione e la sostenibilita ambientale

Sono previsti inoltre interventi per facilitare 'accesso al credito e il raf-
forzamento patrimoniale delle imprese nonché per agevolarne la crescita
dimensionale attraverso forme di aggregazione

Saranno privilegiati i programmi delle imprese giovanili e femminili e delle
imprese impegnate sui mercati esteri, il made in Italy, I'efficientamento
energetico e la transizione ecologica, la transizione digitale e I'innovazione
tecnologica

Al fine di velocizzare I'erogazione degli incentivi il Mimit definira con mi-
nistero del lavoro, Inps e ministero dell'interno protocolli operativi per
accelerare il rilascio del Durc e della documentazione antimafia
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