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Piu garanzie
Controlli, sanzioni

ed errori del Fisco:
eCCco cosa cambia

Dal contraddittorio all’auto
alle nullita. Il nodo de

Diritti del contribuente,
cambiano i rapporti con il Fisco:
le novita dello Statuto in 7 punti

Le garanzie. Dal contraddittorio a tutto campo all’autotutela obbligatoria per arrivare all’accertamento
1l decreto (a costo zero) approvato dal Governo aggiorna la legge 212/2000 e da nuove opportunita

Dario Aquaro

La garanzia del contraddittorio pre-
ventivo con il Fisco. La possibilita di
eccepire semprel’eventuale nullita de-
gliatti. La proporzionalita dei procedi-
menti edellesanzioni. Il divieto dibis

nidem noali accartameonti T nhhlion
micemnegi accariament. L' 00D4g0

diritirare d'ufficioi provvedimentiil-
legittimi. L'intelligenza artificiale al
servizio degli strumenti deflativi del
contenzioso. lrestyling degliinterpel-
1i. Sono alcuni dei principali “titoli” che
andrannoad alimentare e ricostituire
lo Statuto dei diritti del contribuente,
a23anni dalla sua nascita.

Lalegge 2012/2000(spesso tradi-
ta) siprepara a una nuovavita conle
modifiche previste dal decreto attuati-
vo della delega fiscale, approvato dal
Governoil 23 ottobre e attesoin Parla-
mento. Undecreto “a costozero”, che
nonrichiederisorse ¢ che dunque po-
traessereportato avanti in tempirapi-
di, come spiegato pitivolte dal vice mi-
nistro all’Economia, Maurizio Leo. Il
quale, dopoiquattro decretilegisiativi
partoriti nelle scorse due settimane

dal Governo, hagiaannunciato!’
vo dei testi su sanzioni, accertamento
e concordato.

1

i |

CONTRADDITTORIO
Confronto preventlvo

Pili margini per il confronto Fisco-
contribuente. Secondo il nuovo ar-
ticolo 6-bis dello Statuto (“Principio
del contraddittorio”), I’agenzia del-
le Entrate dovra comunicare al con-
tribuente lo schema del provvedi-
mento che intende adottare, conce-
dendo 60 giorni per avanzare even-
tuali controdeduzioni o — previa
richiesta — estrarre una copia degli
atti del fascicolo. Questa fase potra

essere prorogata di altri 30 giorni
(arrivando quindi a 90 giorni), se
I'amministrazionelo ritiene neces-
sario ai fini del contraddittorio.
Scadutoil tempo per elaborare que-
ste controdeduzioni, il Fisco potra
adottare il provvedimento entro 120
giorni successivi.

Il contraddittorio sara obbliga-
torio per gli attiimpositivie san-
zionatori relativi a tutti i tributi,
compresi quelliregionali, provin-
ciali, comunali, i dazieidiritti do-
ganali, le sovrimposte, le addizio-
nali. Restano fuori gli atti “auto-
matizzati”, di liquidazione e di
controllo formale, che saranno in-
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dividuatidaun decreto del Mef, e
anche «i casi motivati di fondato
pericolo perlariscossione».In so-
stanza, il contraddittorio obbliga-
torio allargalo spettro: non diffe-
renziera pill — come accade oggi -
tra tipologie di controllo (a tavoli-
no o con accesso) né tra tributi
(armonizzati e no).

IRREGOLARITA
La nullita dell’atto potra
essere semprerilevata

Verra espressamente definita la dif-
ferenza traannullabilita e nullita de-
gli atti impostivi ¢ sanzionatori del
Fisco. Il nuovo articolo 7-bis dello
Statuto prevede innanzitutto che gli
atti impugnabili in giudizio siano an-
nullabili per violazione di legge, in-
clusele norme sulla competenza, sul
procedimento, sulla partecipazione
del contribuente e sulla validita degli
atti. Imotivi diannullabilita e infon-
datezza dovranno essere sollevati
conil ricorso introduttivo alla Corte
di giustizia tributaria di primo grado.
Manon saranno mai causa dian-
nullabilita (nuovo articolo7-quater)
le mancate o erronee indicazioni
delle informazioni che Iarticolo 7,
comma 2, dello Statuto richiede ne-
gli atti del Fisco: 1'ufficio presso cui
ottenere informazioni; il responsa-
bile del procedimento; I'organo o
Pautorita cuichiedere un riesame; le
modalita di impugnazione.
Diverso da quellodell'annullabilita
il regime della nullita degli atti (arti-
colo 7-ter). Oggi la nullita di un atto
(qualificata cosiperlegge) puo essere
eccepita solo conil ricorso introdutti-
vo, maidopo, enoné rilevabile d'uffi-
cio dal giudice. Altrimenti I’atto, pur
viziato, continua a produrre effetti
giuridici. Lanuova normadisponein-
vece che tali vizi dinullita possano es-
sere «sempre eccepitiin sede ammi-
nistrativa o giudiziaria», cioé anche
dopoilricorso, e sianorilevabili d’uf-
ficio in ogni stato e grado del giudizio:
aprendo al rimborso di quanto versa-
to, fatti salvi i casi di prescrizione.
La novita — precisa il decreto —
varra solo per i vizi di nullita cosi
qualificati in futuro dallalegge: dun-
que, non per tutti quelli che gia oggi
sono considerati tali. Gli esclusi, di
conseguenza, dovranno essere trat-
tati come cause diannullabilita (non

dinullita) e seguire quel regime. Tra
i vizi sottoposti a questa revisione
potirebbero esserci, per esernpio, le
contestazioni di abuso del diritto, i
cui atti devono motivare, a pena di
nullita, circala condotta,le normeo
iprincipi elusi, gliindebiti vantaggi
fiscali. O I'accertamento che & consi-
derato nullo se I’avviso non recala
sottoscrizione, le indicazioni, lamo-
tivazione e via dicendo.

ACCERTAMENTO
Ununico controllo
per ogni anno d'imposta

Sul versante dell’accertamento, il
nuovo articolo 7-quinquies sancisce
esplicitamentel'inutilizzabilita degli
elementi di provaraccolti oltreiter-
mini di permanenza presso la sede
del contribuente soggetto a verifica
(che sono 30 giorni piu altri 30, ri-
dotti a15 perilavoratori autonomi).
O acquisiti «in violazione di liberta
costituzionalmente riconosciute». Si
tratta di un “riconoscimento” uffi-
ciale che manca nell’ordinamento
tributario, a differenza dell’ambito
penale in cuile prove acquisite vio-
lando la legge non possono essere
usate e «linutilizzabilita € rilevabile
anchediufficio in ogni statoe grado
del procedimento» (articolo 191 del
Codice di procedura penale, si veda
11 Sole 24 del 26 ottobre).

Afrenare in origine la moltipli-
cazione dei procedimenti accerta-
tiviinterviene invece il nuovo ar-
ticolo 9-bis con il divieto di bis in
idem. L’accertamento dovra esse-
re unico per ciascuna imposta e
per ciascun anno (salvo diverse
disposizioni di legge). Il criterio,
inrealta, € sempre stato affermato
indottrina e giurisprudenza. Ma ¢
stato derogato con lo strumento
dell’accertamento parziale, che da
eccezione € diventato regola cosi
di fatto “aggirando” il divieto (si
veda Il Sole 24 Ore del 24 ottobre).
Questo accertamento “a singhioz-
Z0”, con piu atti parziali, nel tem-
po & venuto a sovrapporsi all’ac-
certamento ordinario ed ¢ stato
gia criticato dalla Cassazione. Si
vedra quali saranno le «specifiche
disposizioni» che consentono di
derogare al “nuovo” principio di
ne bis in idem.

PROPORZIONALITA
Procedimenti e sanzioni
mai in eccesso

Da un lato I'interesse generale del-
I’Erario aincassare i tributi; dall’al-
troidiritti fondamentali del contri-
buente. Albilanciamento tra queste
due tutele & dedicato un nuovo arti-
colo dello Statuto, il 10-ter, che in-
troduce il “Principio di proporziona-
lita nel procedimento tributario”,
per evitare chel’azione amministra-
tiva sia «eccedente rispetto ai fini
perseguiti» e non vada alimitareidi-
ritti dei cittadini. I1 Fisco non dovra
andare oltre quanto «strettamente
necessario» al proprio obiettivo, e
sara chiamato a rispettare questo
equilibrio anche nelle misure dicon-
trasto all’elusione e all’evasione fi-
scale e nelle sanzioni tributarie. Su
quest’ultimoaspetto, la stessalegge
delega111/23, all’articolo 20, chiede
di «migliorare la proporzionalita
delle sanzioni tributarie, attenuan-
doneil caricoericonducendoloaili-
velli essenziali in altri Stati europei».
In attesa del provvedimento sulle
penalita, lo Statuto fissa il principio.

ATTIILLEGITTIMI
Autotutela obbligatoria
quando lerrore & palese

Errori dipersona, dicalcolo, sull’indi-
viduazione del tributo, o anche errori
materiali dei contribuenti, facilmente
riconoscibili. In queste ipotesi, in cui
Perrore & palese, il Fisco sara tenuto
ad annullare — in tutto oin parte — gli
atti impositivi, senza che siail contri-
buente a doverlo chiedere con
un’istanza. E cio anche in pendenza
di giudizio o in caso di atti definitivi.

L’autotutela, uno degli strumenti
deflativi del contenzioso, diventera
quindi obbligatoria. L’Agenzia non
procedera aquesta autocorrezione —
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con I'annullamento d’ufficio o la ri-
nuncia all’imposizione — solo per
motivi sui quali sia intervenuta una
sentenza passata in giudicato favore-
vole alle Entrate o «incaso diattide-
finitivi, decorsi tre mesidalla defini-
tivita per mancata impugnazione».

Oggi I'annullamento “d’ufficio”
diunattoillegittimo, il “mea culpa”
del Fisco, ¢ solo potenziale ed éraro
che avvenga. E anche le istanze dei
contribuenti, stilate in cartalibera,
vengono spesso lasciate cadere. Per
agevolarela correzione in viaauto-
noma, lanuova disposizione (artico-
lo 10-quater dello Statuto) limitala
responsabilita dei funzionari alle
soleipotesidi dolo. Mentre I'autotu-
tela resta comunque facoltativa
quandol’errore non & cosi evidente.

CONSULTAZIONI
Intelligenza artificiale
al servizio dei database

I nuovi rapporti tra Fisco e contri-
buente passeranno anche dall’effi-
cienza delle banche dati. Circolari
interpretative e applicative, consu-
lenze giuridiche, interpelli e risolu-
zioni confluiranno in un database
che faraleva sui sistemi di machine
learning per aiutare gli utentiaindi-
viduare le soluzioni a quesiti inter-
pretativio applicativi. Lo prevedeil
nuovo articolo 10-nonies dello Sta-
tuto, che introduce una formadi dia-
logo “intermediato”:1aconsultazio-
ne semplificata. Lo schemadi decre-
to delegato, in verita, non cita mai
I'intelligenza artificiale: parla solo di
«una apposita banca dati», mail ri-
ferimento & implicito (siveda Il Sole
24 Ore del 25 ottobre).

Potranno usare questo servizio —
direttamente o tramite intermediari
—le persone fisiche, anche non resi-
denti, eicontribuenti minori: societa
semplici, Snc, Sase societa equiparate
cheapplicanola contabilita semplifi-
cata. Comefunzionera? Il contribuen-
te potra interrogare (gratuitamente)
labancadati. Severraindividuatauna
risposta “certa”, I'utente potra con-
formarsi alle indicazioni evitando
sanzioni e interessi. Se invece la ri-
sposta non sara univoca, il sistema in-
formerasulla possibilita difareinter-
pello. Per questi piccoli contribuenti,
il passaggio dal database sara vinco-

lante:l'interrogazione online sarain-
fatti condizione di ammissibilita per
I'interpeilo stesso. Lo scopo € ovvia-
mente ridurrelamassadiquesitiche
travolge ognianno gli uffici del Fisco
(nel 2022, perintendersi,ledomande
sono state circa 16mila).

INTERPELLI
Risposte a pagamento
con costo variabile

A rallentare il flusso dei quesiti dei
contribuenti agira anche lariscrittu-
ra dell’articolo 11 dello Statuto, il
quale prevede—inlinea conlalegge
delega — cheinuoviinterpelli saran-
no a pagamento. Il contributo mo-
netario, i cuidettagli saranno defini-
ti da un decreto del Mef, variera in
base altipo di contribuente, al volu-
me d’affari o di ricavi, e alla com-
plessita o rilevanza della questione.

Lo schema di decreto delegato
definisce seitipologie diinterpello:
i primi due riguardanoi casi di in-
certezza sull’interpretazione di una
norma o sullacorretta qualificazio-
nediuna fattispecie; altri due atten-
gono alla disciplina dell’abuso del
diritto ealla disapplicazione di nor-
me antielusive (che possono frenare
legittimi benefici fiscali); gli ultimi
due, infine, interessano i requisiti
per accedere alla cooperative com-
pliance, alle agevolazioni sui nuovi
investimenti e al regime dei Papero-
ni (articolo 24-bis del Tuir). Larispo-
stadel Fiscoarrivera entro 9o giorni:
in caso contrario, varra il silenzio-
assenso. Il termine sara comunque
sospeso ad agosto ein tuttele circo-
stanze in cui servono integrazionida
parte del contribuente o pareri tec-
nici da parte di altre Pa.

Viene poi definita (ma i dettagli
arriveranno con un Dm dell’Econo-
mia)la consulenza giuridica: sorta di
“super-interpello” riservato ad as-
sociazioni sindacali e di categoria,
ordini professionali, enti pubblicie
privati, regioni ed enti locali.
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Il programma

«Agiremointempi
rapidi suaccertamento
sanzioni e concordato»

| quattro decreti sullariforma
fiscale approvatiin Consiglio
dei ministrivanno nel segno

dellasemplificazione, della certezzae
dellarazionalita del sistema tributario

MAURIZIOLEO viceministro allEconomia

Regioni ed enti locali, le tutele entrano nei «Lep»

Forza costituzionale

Anche le Regioni e gli enti locali
dovranno adeguarsi alle tutele
(riformate) previste dalla legge
2012/2000. Il decreto delegato
sullo Statuto dei diritti del
contribuente, approvato dal
Governo lo scorso 23 ottobre,

SCADENZE FISCALI

E CONTROLLI

DAL CALENDARIO
ALLE NUOVE DIFESE

FOCUS SCADENZE FISCALI
Lariformadello Statuto del contri-
buente & uno dei temi affrontati nel
focus «Scadenze fiscali e controlli:
dal calendario alle nuove difese» in
edicolagiovedi 2 novembrein

affermainfatti che le
disposizioni sulla garanzia del
contraddittorio e dell'accesso
alla documentazione
amministrativa tributaria, la
tutela dell'affidamento, il divieto
di bis in idem e l'autotutela
entrano tra i «livelli essenziali

delle prestazioni» (Lep) previsti
dall'articolo 117 della
Costituzione (secondo comma,
lettera m). In tal modo si da
forza costituzionale a tali
principi e disposizioni senza
dover mettere mano
direttamente alla Carta.

allegatoal Sole 24 Ore. Oltre alla
“pausa” del Fisco a ottobre e dicem-
bre, nel focus cisonoanchela
precompilata estesa ai professioni-
sti el'intelligenzaartificiale
perridurre il numerodi interpelli
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