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Incentivi, in arrivo il Codice unico
per semplificare 2mila agevolazioni
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Legge delega

Ok della Camera al Ddl:
il riassetto non portera
aunariduzione delle risorse

Il Parlamentohadatoil vialiberade-
finitivoal disegno dilegge delega per
la riforma del sistema degli incentivi
alleimprese. Con 163 voti favorevoli,
g3astenuti e nessun contrariolaCa-
meraha approvatosenza modifiche
ilprovvedimento che aveva gia pas-
satol’esame del Senato: orasiaprela
fasediscrittura dei decretilegislativi,
dacompletare entro 24 mesi. Sitratta

di una delega collegata alla legge di
bilancio e prevista dal governo Dra-
ghi anche nel Pnrr. 1l riassetto, che
dovrebbe portare alla redazione diun
“codice degli incentivi”, parte da
1.982 misure, in gran parte gestite
dalle amministrazioni regionali. La
razionalizzazione dell’'offerta degli
incentividovrebbe avvenirea parita
di risorse.Carmine Fotina —apag. 2

Incentivi, Codice unico
per semplificare le misure

Testo corretto per
garantire l'autonomia
delle Regioni. Trai
criteri I'alleggerimento
degliiter di accesso
Carmine Fotina

ROMA

O

Vialibera definitivo del Parlamentoal
disegnodilegge delegaperlariforma
delsistema degli incentivialleimpre-
se. Con163 votifavorevoli,93 astenuti
enessun contrariola Camera haap-
provatosenza modifiche il provvedi-
mento cheavevagiapassatol’esame
delSenato: orasiaprelafase discrit-
turadeidecretilegislativi,da comple-
tare entro 24 mesi.

Sitrattadiunadelegacollegata alla
legge dibilancioe previstadal gover-
no Draghi anche nel Pnrr, che pero
originariamente aveva delineato un
riassetto orientato principalmente al-
le misure per il Mezzogiorno, focus
che é stato poi tralasciato.

I 10 articoli rappresentano una
cornice con un ampio spazio ancora
tutto dariempire ed € dunque prema-
turo dire di quali vantaggi il sistema
delle imprese potra concretamente
beneficiare. Ci sono pero alcuni punti
fermi. Conuna modifica apportatain
commissione Industria al Senato,
l'areadiintervento ¢ stata estesa in-
cludendo gliincentividi natura fisca-
le, per mettere sotto ’ombrello del
riassetto anchei crediti diimpostadel
piano Transizione 4.0 (5.0 in futuro)
delministero delle Impreseedel ma-
deinItaly (Mimit). Ed & stato chiarito

chel'ambito e principalmente quello
statale pur con il richiamo a un rac-
cordo conlemisureregionali. L’arti-
colo2fissaiprincipiei criteridirettivi
generalidelladelega, traiqualistabili-
ta e programmazione, secondo
I'obiettivo della pluriennalita e della
certezza dell’'orizzonte temporale;
misurabilita dell’'impatto, sulla base
di valutazioni in itinere ed ex post;
maggiori informazioni su misure e
digitalizzazionedelle procedure; coe-
sionesociale,economicaeterritoria-
le; meno ostacoliall’accessodei pro-
fessionisti (si veda I'altro articolo in
pagina); premiaiita aii’assunzione di
persone condisabilita e valorizzazio-
nedellavoro femminile e giovanilee
del sostegno alla natalita.

L’articolo 3 delinea poi principi e
criteri direttivientrando pitt nel cuo-
redelladelega.llgovernopuntaalla
razionalizzazione dell’offerta di in-
centivi, individuando uninsiemeli-
mitato di modelli (escluse le misure
su agricoltura, foreste e pesca).
Un’operazione diriduzione delle mi-
sure che dovrebbe avvenire a parita
dirisorse portando contemporanea-
mente allaredazione di un testonor-
mativo principale, un “Codice degli
incentivi” fruttodiunaricognizione
cheriguardera gli interventi relativi
asostegno agli investimenti, ricerca
e sviluppo, lavoro, riqualificazione
professionale elaformazione, soste-
nibilita ambientale, facilitazione nel-
T'accesso al credito, rafforzamento
patrimoniale e dimensionale delle
imprese. Il Codice dovra prevedere

Agevolazioni alle imprese. Via libera definitivo in Parlamento alla legge delega. I decreti attuativi
dovranno concentrare gli aiuti a parita di risorse sulla base di pluriennalita e misurazione dell'impatto

contenuti minimideibandieunag-
giornamento, con semplificazione,
dei procedimenti amministrativi

Laconcentrazione dell'offertainol-
tre dovraessereaccompagnatadauna
maggiore programmazione daparte
delle varie amministrazioni compe-
tenti chiamate a definire atti con gli
obiettivi strategicidisviluppo, letipo-
logie di interventi, il cronoprogramma
relativoall’attuazione degliobiettivi,
ilquadrofinanziariodellerisorse e dei
fabbisogni di stanziamento. Un punto
aggiuntivodelladelegaelimplemen-
tazione di soluzioni tecnologiche,
compresal'intelligenzaartificiale, per
facilitare la conoscenza degliincentivi
elavalutazione dellalororeale effica-
cia,ad esempiointerminidiaddizio-
nalita degli investimenti.

Ilriassetto parte daunquadro ple-
torico:1.982 misure, di cui1.638 gesti-
te dalle amministrazioni regionali,
198 dalle amministrazioni statali, 81
dall’Agenzia dell’entrate e 65 inter-
ventiagaranzia; per concessioni che
viaggiano tra 7 e 9 miliardi di euro
I'anno (conl’eccezione del2021coni
25,1 miliardi gonfiatidagliaiuti Covid
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eperl'energia). Ma proprioilrapporto
con le agevolazioni regionali € stato
uno degli aspetti piticontroversidu-
rantel’esame del Senato. Le preoccu-
pazionideigovernatori per unapos-
sibile operazione di accentramento
da parte del Mimit hanno portato a
dei correttiviin commissione cheri-
chiamanoalrispettodelle competen-
ze in materia (articolo 117, terzo e
quarto comma, della Costituzione),
all'«autonomiaprogrammaticadelle
Regioni» (anche sul cofinanziamento
deifondieuropei) e sanciscono «l’au-
tonomia» nell’individuazione di
eventuali modellidiriordinoenell’at-
tuazione di specifici interventi mirati
comunque «nelrispettodellediverse
realta territoriali». Dove il testo base
faceva poiriferimentoa «soluzionidi

raccordo», sempre conemendamenti
bipartisan si parla ora «di tavoli di

confrontointeristituzionali».

Per Adolfo Urso, titolare del Mimit,
la riforma dovrebbe aiutare a uscire
da «un vero ginepraio che troppo
spessocomplicalavitadelleimprese,
in particolar modo quelle piccole e
medie o quellestraniere chevogliono
investireinItalia». Massimo Bitonci,
sottosegretario del Mimit che ha se-
guitoladelega in Parlamento, mette
inevidenzaipunti di sinergia conla
delega fiscale: «Finalmentele misure
fiscali dialogheranno con il sistema
incentivante e sié messo un puntoal-
la farraginosita degli interventipub-

blici del passato».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Professionisti ¢ gestione degli aiuti fiscali:
il doppio test dei decreti attuativi

Il lavoro sui DIgs

Inserita un’apertura di
massima nei bandi anche
al mondo delle professioni

ROMA

Peridecretilegislativi che dovranno
attuareladelegaper la riformadegli
incentivi si apre un percorso non
semplice. Innanzitutto perl'intrec-
cio di amministrazioni in campo: i
Dlgs andranno adottati, entro 24
mesi, su proposta del ministero delle
Imprese e del made in Italy di con-
certo con altri nove ministeri che
possono aumentare se ¢i sono in
ballo competenze specifiche.
Servel'intesainsede di Conferen-

1.982 misure

za Stato-Regioni e ovviamente il pa-
rere delle commissioni parlamentari
competenti prima delvialibera defi-
nitivo in consiglio dei ministri. Un
punto centrale da chiarire & quanto
spazio avranno realmente i profes-
sionisti. Perché la modificaapprova-
tain commissione al Senato, allo sco-
po di consentire loro l'accesso piu
ampio possibile ai bandi, & per ora
molto generica: «La qualificazione di
professionista non osta alla possibi-
lita di usufruire di specifiche misure
incentivanti ove ne ricorranoi pre-
supposti e ove previsto».
Uninterventoaccuratoservira, in
fase diattuazione, anche nel definire

‘ Potrebbe emergere
la necessita
di un'istanza preventiva
per chi accede
ai crediti d'imposta 4.0

la gestione degli incentivi fiscali. Al
Senato & stato aggiunto che la revisio-
neinclude anchegliinterventidina-
turafiscale, «fatta salvala definizione
degliaspetti connessi alle modalita di
fruizione e di controllo di detti incen-
tivi, che &€ demandataalla specifica di-
sciplina di settore». In praticail rias-
setto potra includere anche i crediti
d'imposta del piano Transizione 4.0,
tenendo presente chel’agenziadelle
Entrate ha recentemente evidenziato
anche per questa misura l'opportuni-
ta dilimitare il ricorsoa forme auto-
matiche diagevolazioni, prevedendo
un obbligo di istanza preventiva.
C’epoiil tema del possibile scam-
bio conlamini-Ires sugliinvestimen-
ti qualificati che resta allo studio del
governo. Secondo lo schema ipotiz-
zato, ilcontribuente beneficiario del
taglio dell'Ires dovrebbe rinunciare
aglialtriincentivi, unavolta definito
con i decreti attuativi il quadro di

LEAGEVOLAZIONI

quelli che rimangono in campo al-
I'esito della razionalizzazione.

Traipassaggiattuatividelladelega
va poiconsiderataancheladefinizio-
ne - da parte del Ministero delle im-
prese edel made in Italy, diconcerto
conil ministero del Lavoro eil mini-
stero dell'Interno e sentiti I'Inps,
I'Inail e la Commissione nazionale
casse edili - di protocolli operativi per
l'accelerazione delle procedurediri-
lascio del documento unico diregola-
ritacontributiva (Durc)edella docu-
mentazione antimafia.

Una modificaapprovataal Senato
haaggiunto cheiprotocolli operativi
dovranno anche consentire alleim-
presediavviare, subase volontaria,
laproceduradiverificadellaregola-
rita contributiva fino a quindici
giorni in anticipo rispetto alla sca-
denza del Durc.

—C.Fo.
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Nel 2021 sono state censite 1.982
misure, di cui 1.638 gestite dalle Regio-
ni, 198 dalle Pa statali, 81 dall'Agenzia
dell’entrate e 65 interventi agaranzia.

URSO: GINEPRAIO INCENTIVI
COMPLICA LA VITADELLE IMPRESE
AdolfoUrso: lariformadegliincentivi aiuta
auscireda«unveroginepraio che troppo
spesso complicalavitadelleimprese»
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Il sistema degli incentivi

1

ILQUADRO ATTUALE
2021 anno record
con 25,1 miliardi

2

L'AMBITO
DallaR&S acredito
dalllambiente al lavoro

Il riassetto parte da un
quadro pletorico: 1.982
misure, di cui 1.638 gestite
dalle amministrazioni
regionali, 198 dalle
amministrazioni statali, 81
dall’Agenziadell'entrate e 65
interventia garanzia; per
concessioni che viaggiano

tra 7 e 9 miliardi dieuro 'anno

(con l'eccezione del 2021 con
i 25,1 miliardi gonfiati dagli
aiuti Covid e per I'energia)

L'operazione di
razionalizzazione riguardera
principalmente gli interventi
relativi a sostegno agli
investimenti, ricerca

e sviluppo, lavoro,
riqualificazione professionale
e la formazione, sostenibilita
ambientale, facilitazione
nell'accesso al credito,
rafforzamento patrimoniale
e crescitadimensionale
delle imprese.

S

LA RAZIONALIZZAZIONE
Un numero limitato
di interventi

4

LA PROGRAMMAZIONE
Da definire ex ante
obiettivi e fabbisogni

Il governo puntaalla
razionalizzazione dell'offerta
diincentivi, individuando
uninsieme limitato

di modelli (escluse le misure
suagricoltura, foreste

e pesca). Un'operazione
diriduzione delle misure che
dovrebbe avvenire a parita
dirisorse portando alla
redazione di un testo
normativo principale,

un “Codice degli incentivi.

Laconcentrazione dell'offerta
inoltre dovraessere
accompagnatadaunamaggiore
programmazione da parte

delle varie amministrazioni
competenti chiamate a definire
atticon gli obiettivi strategici
disviluppo, le tipologie di
interventi, il cronoprogramma
relativo all'attuazione degli
obiettivi, il quadro finanziario
delle risorse e dei fabbisogni
distanziamento
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