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Ok al dlgs che riforma lo Statuto del contribuente. Interlocuzione colfisco chiara e effettiva

Stop accertamenti integrativi

Gli atti con motivazione e contraddittorio garantito

Il contribuente ha diritto a che
UAmministrazione finanziaria
esercitil’azione accertativa
relativamente a ciascun tributo
una sola volta per ogni periodo
d’imposta. Tale disposizione
potrebbe rappresentare di fatto
unlimite all’accertamento
integrativo

DIDUILIO LIBURDI

EMASSIMILIANO SIRONI
tatuto del contribuen-
te con pill garanzie su
contraddittorio, moti-
vazione degli atti e di-

vietodi accertamenti integrati-
vi. Sono queste le prime osser-
vazioni che possono essere for-
mulate sul decreto, approvato
in consiglio dei ministri ieri,
che interviene in maniera pro-
fonda, a distanza di pil1 di ven-
ti anni, della legge n. 212 del
2000 cioe lo statuto dei diritti
del contribuente, in attuazio-
ne dei principi contenuti nella
delega di riforma del sistema
tributario n. 111 del 2023. Ol-
tre alla enunciazione del prin-
cipio della necessita di osser-
vanza delle disposizioni sullo
statuto rispetto ai principi co-
stituzionali, devono essere im-
mediatamente approfondite
quelle che potranno essere le
conseguenze di natura pratica
derivanti dalla riforma e quin-
di cercare di “misurarne” I'im-
patto su professionisti e contri-
buenti. In generale, come os-
servato in premessa, la ratio
dell'intervento normativo ap-
pare chiara ed & finalizzata a
fornire maggiori garanzie sia
prima della emissione di atti
che incidono sulla sfera patri-
moniale del contribuente che,
in un momento successivo, sul-
la possibilita che gli atti venga-
no annullati.

In relazione al primo aspet-
to, appare delinearsi (senza di-
stinzione tra tributi armoniz-
zatienon)un principio genera-
le di contraddittorio tra ammi-
nistrazione finanziaria e con-
tribuenti a prescindere dalla
identificazione dell’atto impo-
sitivo o riscossivo. La declina-
zione di questo principio & con-
tenuta nel nuovo articolo 6 bis

della legge n. 212 del 2000 in
base al quale si afferma che:

-tuttiiprovvedimentiche in-
cidono sfavorevolmente nella
sfera giuridica del destinata-
rio in materia di tributi, com-
presi quelli regionali, provin-
ciali, comunali, i dazi ei diritti
doganali, le sovrimposte, le ad-
dizionali, nonché i provvedi-
menti sanzionatori, sono prece-
duti, a pena di annullabilita,
daun contraddittorio informa-
to ed effettivo. La definizione &
dunque molto ampia, suscetti-
bile di ricomprendere di fatto
tutteleipotesi di provvedimen-
tiaventi naturaimpositiva an-
che in relazione ad ipotesi qua-
li, ad esempio, le cartelle esat-
toriali. Nello stesso tempo si af-
ferma che il diritto al contrad-
dittorio non & regolamentato
in relazione agli atti di conte-
nuto non provvedimentale ol-
tre che nelle ipotesi in cui si
tratti di atti automatizzati di li-
quidazione e di controllo forma-
le delle dichiarazioni. A ben
guardare, peraltro, in relazio-
ne al controllo formale delle di-
chiarazioni, le comunicazioni
diirregolarita solitamente no-
tificate ai sensi dell’articoolo
36 ter del dpr n. 600 del 1973
sono perd precedute dalla ri-
chiesta di documentazione;

- da un punto di vista opera-
tivo, si afferma che 'ammini-
strazione finanziaria comuni-
ca al contribuente gli elementi
essenziali del provvedimento
puntualmente indicati, asse-
gnando un termine non inferio-
re a sessanta giorni per consen-
tirgli eventuali controdeduzio-
ni ovvero, su richiesta, per ac-
cedere ed estrarre copia degli
atti del fascicolo. Il provvedi-
mento non & adottato prima
della scadenza del termine di
cui al periodo preceden-
te ovvero a quello proro-
gato dal’amministrazio-
ne, ove ritenuto necessa-
rio ai fini del contraddit-
torio, per non pitdi tren-
ta giorni. Se la scadenza
di tale termine & succes-
siva a quella del termi-
ne di decadenza per
Padozione del provvedi-
mento conclusivo ovve-
ro se fra la scadenza del
termine assegnato per
Pesercizio del contrad-

dittorio e il predetto ter-
mine di decadenza decorrono
meno di centoventi giorni, tale
ultimo termine & posticipato al
centoventesimo giorno succes-
sivo alla data di scadenza del
termine di esercizio del con-
traddittorio. In questa previ-
sione si evocano ( e si raggrup-
pano) una serie di disposizioni
gia presenti nell’ordinamento
quali, ad esempio, il meccani-
smo degli inviti a comparire di
cui al dlgs. 218 del 1997 non-
ché il termine per il rilascio di
memorie antecedenti alla noti-
fica di un accertamento con re-
lativa identificazione di un ter-
mine “minimo” di sospensione
nella emissione degli atti e con
un conseguente principio di
proroga generalizzato che bi-
lanciala possibilita di contrad-
dittorio e che dovrebbe deter-
minare, in linea di principio,
una piu attenta ponderazione
degli atti che poi vengono emes-
si. In linea di principio, dun-
que, si potrebbe anche sostene-
re che vi sia lo sviluppo genera-
le di una sorta di fase di “ade-
sione” al fine, ad esempio, diri-
durreitempi intermedi rispet-
toad una eventuale impugnati-
va.Appare importante, in que-
sto contesto, anche la modifica
che si va prospettando all’arti-
colo 7 della legge n. 212 del
2000 in merito alla effettiva co-
noscibilita di un atto che viene
assunto come base perla conte-
stazione di un altro contribuen-
te. La modifica normativa do-
vrebbe rafforzare il concetto di
effettiva conoscibilita degli at-
ti stessi nonché delimitare in
modo rigoroso la necessita che
Pamministrazione finanziaria
provi in maniera stringente la
propria pretesa impositiva. Si,
pensi, ad esempio, al contenu-
to di quello che dovrebbe esse-
reilnuovo comma 1bisdell’ar-
ticolo 7in base al quale si affer-
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ma chei fatti e i mezzi di prova
a fondamento del provvedi-
mento non possono essere suc-
cessivamente modificati, inte-
grati o sostituiti se non attra-
verso'adozione di un ulteriore
provvedimento, ove ne ricorra-
10 i presupposti e non
siano maturate deca-
denze. Corollario di
questa previsione ap-
pare poi essere la di-
sposizione ove si affer-
ma che salvo che speci-
fiche disposizioni pre-
vedano diversamente
e ferma I'emendabili-
tadi vizi formali e pro-
cedurali, il contribuen-
tehadiritto a che’Am-
ministrazione finan-
ziaria eserciti 'azione
accertativa relativa-
mente a ciascun tributo una so-
la volta per ogni periodo d’im-
posta. Tale disposizione che po-
trebbe rappresentare un limi-
te all’accertamento integrati-
vo andra poi correlata con le
modifiche che siritiene dovran-
no essere apportate alle specifi-
che disposizioni in tema di ac-
certamento.
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