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Il pro rata Iva diventa facoltativo
se 'uso del bene non € promiscuo

Ampliatii casi

in cui il contribuente
pud scegliere

se adottare l'esenzione
o l'imponibilita

Delega fiscale

Possibile detrarre in modo
piu aderente all’effettivo
utilizzo di beni e servizi

Benedetto Santacroce

Due sono gli imperativi che per-
segue, in materia Iva, la delega
fiscale: riallineamento delle re-
gole Iva nazionali ai principi
unionali comeriletti e integrati
nel tempo dalle sentenze della
Corte di Giustizia; redazione di
un testo unico Iva che, oltre a
riordinare in un unico docu-
mento le regole vigenti, provve-
daariscriverle migliorandone la
coerenza giuridico-logico e si-
stematica.

Il risultato che ci si attende
sullabase dei due principi sopra
indicati ¢, in primo luogo, una
modernizzazione in chiave unio-
nale delle attuali regole e, in se-
condo luogo, una maggiore cer-
tezza del diritto che consenta al
contribuente di applicare in mo-
do piu semplice e sicuro i principi
sia nei rapporti interni che nei
rapporti internazionali.

Sul piano operativo ci sembra

Delega fiscale

Il proratalva
diventa facoltativo
se I'operazione
non ¢ promiscua

Benedetto Santacroce
—dapag. 27

interessante verificare, in rela-
zione ai principi approvati, quali
risultati i contribuenti potreb-
bero ottenere da un’attuazione
piena delladelega. In particola-
re, la delega prevede interventi
che riguardano:

o ipresuppostidell’imposta(og-
gettivo, soggettivo e territoriale);
ilmeccanismo delle detrazioni;
o ilsistema delle esenzioni;

o lealiquote;
°
°

il gruppo Iva;

gli enti del terzo settore.

Concentriamoci in questa sede
sui primi tre, lasciando ad altricom-
mentil’analisi degli altri interventi.
Presupposti e regole UE
L’allineamento alle regole uniona-
li sembrerebbe limitato a un ade-
guamento dei presupposti del-
I'imposta, non volendo intervenire
(e non si capisce il perché) su altri
istituti che mostrano in misura an-
che pili chiara un disallineamento
rispetto alla direttiva Iva.

Certamente, in materia di pre-
supposti I'intervento pitambizioso
e quello dirivedere alcune nozioni
difondo cheil nostrolegislatore ha
previsto tenendo conto solo dei
principi previsti in ambito naziona-
le. Si pensi alle previsioni realizzate
per definire in modo dettagliato le
cessioni di beni e le prestazioni di
servizio. In quest’ambito, conside-
rando che il diritto unionale non
prevede delle nozioni uniformi, ma
nonrinvia agli ordinamenti interni
sarebbe necessario rivisitare tutte
le disposizioni al contesto normati-
vo Iva in cui le stesse insistono. Si
pensiad esempio, comeinsegnala
Corte di Giustizia(causa C 497/01-
ZitaModes, causa C 444/10 - Chri-
stel Schriever), larivisitazionethe
sarebbe necessaria della diSposi-
zione collegata alla riozione dites-
sione d’azienda ovvero allanozione

delle esenzioni ovveroallanozione
di alcune tipologie contrattuali.
Certamente, lalimitazione delle
modifiche ai presupposti d’'impo-
sta non consente di immaginare
nell'immediato (anche se questo
implicitamente € declinato in ma-
teria ditesto unico Iva) degli inter-
ventiin materia, ad esempio, diac-
cessorieta (articolo 12 del Dpr
633/1972), di variazione dellabase
imponibile (articolo 26 del Dpr
633/1972), di valore normale (arti-
coli13 e 14 del Dpr 633/1972).

Diritto a detrazione

L’intervento in questa materia in
base all’articolo 7 & piuttosto arti-
colato, anche se con un approccio
non sistematico, ma chirurgico.In
effetti, per la detrazione la delega
si concentra su alcune anomalie,
tralasciandone delle altre non me-
no importanti.

Sicuramente P’effetto pil inte-
ressante riguarda la trasformazio-
ne del prorata generale da obbliga-
torio a facoltativo in tutti quei casi
in cuiibeni e servizi vengono utiliz-
zati in modo non promiscuo. Que-
sto consentira un sicuro vantaggio
per i contribuenti perché potranno
detrarre in modo piu1 aderente al-
'effettivo utilizzo deibeni e dei ser-
vizi ricorrendo con maggiore fre-
quenza al pro rata specifico.

Sempre in materia di detrazione
molto interessante (anche se non
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risolutiva)la previsione di una certa
flessibilita per la detrazione delle
operazioni di fine anno.

Esenzioni

Anche per queste operazioni (che
sono alivello unionale sottoposte
avari tentativi diriforma) la scelta
dellegislatore € puntuale interve-
nendo in quei settori (come 'edi-
lizia) in cui ’esenzione soffre di
una serie di opzioni. Permetten-
do, inlinea con la direttiva, diam-
pliarei casiin cuiil contribuente
puo scegliere se adottare I’esen-
zione o I'imponibilita.
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