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etrazione Iva da rettifi-
care se, negli anni suc-
cessivi, cambia Putiliz-
zo dei beni e dei servi-
zi. Per assicurare che l'entita
dell’imposta recuperata al mo-
mento dell’acquisto sia coeren-
te con il principio dell'inerenza,
il sistema prevede, a completa-
mento della disciplina del dirit-
to a detrazione, un meccanismo
correttivo a posteriori, che pud
anche riverberarsi sulla tassa-
zione del reddito nella misura
in cui pud trasformare I'lva im-
putata a costoin Ivadetraibileo
viceversa. Ecco come funziona
questo meccanismo, recepito
nellordinamento  nazionale
nell’art. 19-bis2 del dpr 633/72,
e i pit recenti chiarimenti
dell’Agenziadelle entrate.
Beni non ammortizzabili
eservizi, La primaipotesi, pre-
vista al comma 1, riguardai be-
ni non ammortizzabili e i servi-
zi. La norma esige la rettifica
della detrazione quando beni o
servizi sono utilizzati per effet-
tuare operazioni che danno di-
ritto alla detrazione in misura
diversa da quella inizialmente
operata: per esempio, un bene
acquistato per la vendita impo-
nibile viene dato in omaggio in
regime di esenzione. Secondo
norma, si tiene conto soltanto
della prima utilizzazione del be-
ne o del servizio, per cui non as-
sumonorilevanza eventuali mu-
tamenti successivi. In proposi-
to, nella circolare n. 328/1997
viene precisato che “periservizi
eibeninon ammortizzabili, ai fi-
ni della rettifica della detrazio-
ne, deve tenersi conto soltanto
della loro prima utilizzazione,
nel senso che deve procedersi al-
la correzione della detrazione
operata, soltanto se tale prima
utilizzazione diverge da quella
presainizialmentein considera-
zione, non essendo attribuitari-
levanza fiscale a successivi mu-
tamenti di destinazione”. Tale
previsione, che non trova riscon-
tronella direttiva, potrebbe esi-
tare effetti incongruenti, inrela-
zione ai servizi suscettibili di
utilizzazione reiterata, tanto
pitin considerazione delle rego-
le sul momento di effettuazione

delle prestazioni previste
all’art. 6. Al riguardo, nella ri-
spostan. 612/2020 'Agenzia del-
le entrate ha dichiarato che
I'lva detratta per l'acquisto di
prestazioni di servizi di lunga
durata non deve essere rettifica
se il servizio & gi stato utilizza-
to, anche solo in parte. Eil caso,
per esempio, di un contratto plu-
riennale, la cui esecuzione sia
iniziata e il relativo corrispetti-
vo sia stato fatturato prima del
verificarsi dell’evento che com-
porta I'esecuzione delle rettifi-
che. Deve invece essere rettifica-
ta la detrazione operata in rela-
zione a un contratto di servizi
non ancora erogati, che saranno
utilizzati nell’ambito di un’atti-
vita totalmente esente. La rispo-
sta sembra in contrasto con la
posizione espressa dall’Agenzia
nella circolare 13/2008, secondo
cui, in sede di passaggio dal regi-
me Iva normale al regime di
franchigia, in relazione alla pre-
stazione di servizi rappresenta-
ta da un contratto dilocazione fi-
nanziaria, “occorrera effettuare
le apposite rettifiche dell'impo-
sta detratta relativa al canone
corrisposto anticipatamente e
(al) maxicanone iniziale”; que-
st’'ultimo, quindi, ai fini in esa-
me, dovra essere spalmato per
I'interadurata del contratto, on-
de rettificare la detrazione ope-
rata inrapporto allaresidua du-
rata del contratto. Per rispetta-
reiprincipi del sistema, la stes-
sa soluzione dovrebbe valere in
tutti i casi di mutamento di im-
piego dei servizi, come si desu-
me anche dalla sentenza 17
maggio 2001, cause C-322 e
C-323/99, nella quale la Corte
di giustizia Ue, in relazione alla
destinazione diun bene dell’im-
presa a finalita a essa estranee,
ha chiarito che qualora non sus-
sistano i presupposti per la tas-
sazione dell’autoconsumo, per-
ché il bene era stato acquistato
senza fruire del diritto a detra-
zione, occorre rettificare I'even-
tuale detrazione operata sui la-
vori(quindi prestazioni di servi-
zi) eseguiti successivamente su
talebene, seil valore di tali lavo-
ri non sia stato interamente
“consumato” dal soggetto passi-
vo anteriormente alla destina-
zione del bene al patrimonio per-
sonale.Non si verifica alcun

cambiamento di utilizzo rilevan-
te ai fini della rettifica della de-
trazione allorché I'impiego del
bene, benché difforme da quello
inizialmente previsto, dia co-
munque luogo a un’operazione
imponibile, come nel caso in cui
la destinazione di beni a finalita
estranee all’esercizio dell’attivi-
tadialuogo ad autoconsumo im-
ponibile ai sensi dell’art. 2, se-
condo comma, n. 5). In base a
questo principio, nella recente
risposta n. 25/2023 I’Agenzia
delle entrate ha ritenuto che
Pimpresa di costruzione che, in
attesa di vendere il fabbricato
abitativo acquistato e ristruttu-
rato, lo concede temporanea-
mente in locazione per finalita
turistico-alberghiere in regime
diimponibilita, non deve rettifi-
carela detrazione operata all’at-
to dell’acquisto. La societa istan-
te, che aveva esercitatola detra-
zione sull’acquisto di un fabbri-
cato abitativo ritenendo di tro-
varsi, in quanto impresa di co-
struzioni, nella condizione di po-
ter disapplicare il divieto di cui
all’art. 19-bisl, lett. i) del dpr
633/72 (su cui si tornera nella
pagina successiva), dubitava
che la temporanea locazione di
tale fabbricato, ristrutturato e
censito nella classe catastale
A/7, potesse concretizzare una
modifica dell’attivita tale daim-
porre la rettifica della detrazio-
ne. I’Agenzia lo ha perd esclu-
0, osservando cheil diverso uti-
lizzo dell’immobile, nell’ambito
di un’attivita di locazione a uso
turistico imponibile, rispetto a
quello originariamente previ-
sto (ossia la cessione imponibi-
le), non determina una diversa
misura della detrazione dell'Tva
operata all’atto dell’acquisto
dell'immobile.

Beni ammortizzabili. Il
comma 2 prende in considera-
zione la medesima ipotesi del
comma precedente, ovverosia il
cambio di destinazione, ma spe-
cificamente peribeni ammortiz-
zabili, disponendo che la rettifi-
ca & eseguita in rapporto al di-
verso utilizzo che si verifica, ri-
spetto all’anno di acquisto,
nell’anno della loro entrata in
funzione o nei quattro anni suc-
cessivi; Pentita della rettifica in
esame corrispondera, pertanto,
atantiquinti dell’imposta quan-
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tisono gli anni mancanti al com-
pimento del quinquennio di vigi-
lanza. Ai fini delle disposizioni
sulla rettifica della detrazione,
ai sensi del comma 5 dell’art.
19-bis2, non si considerano am-
mortizzabili i beni di costo non
superiore a 516,46 euro, né quel-
liperiqualiil coefficiente d’am-
mortamento ai fini delle impo-
ste sul reddito & superiore al
25%; di conseguenza, in tali ipo-
tesi si applicheranno le disposi-
zioni del comma 1 e non quelle
del comma 2.

11 comma 8 stabilisce poi che
le disposizioni relative ai beni
ammortizzabili devono inten-
dersi riferite anche ai beni im-
materiali di cui all’art. 103 del
Tuir (diritti di utilizzazione del-
le opere dell'ingegno, ecc.) e che,
ai fini in esame, i fabbricati o
porzioni di fabbricato sono co-
munque considerati beni am-
mortizzabili (anche quando co-
stituenti beni-merce) e il perio-
do di rettifica & di dieci anni de-
correnti da quello di acquisto o
di ultimazione. Ai sensi dello
stessocomma 8, inoltre, per I'im-
posta assolta sull’acquisto di
aree fabbricabili, 'obbligo di ret-
tifica decennale decorre dalla
datadi ultimazione dei fabbrica-
ti che vi insistono; ai fini della
rettifica, I'imposta relativa ai
fabbricati o alle singole unita
immobiliari, compresi in edifici
ocomplessi edilizi acquistati, co-
struiti o ristrutturati unitaria-
mente, deve essere determina-
tasullabase di parametri unita-
ri, costituiti dal metro quadrato
odal metro cubo, 0 parametri si-
milari, in modo da rispettare la
proporzionalita tra limposta

complessiva e quella specifica-
mente attribuibile alle operazio-
ni senza diritto a detrazione:

Rispetto alla previsione del
comma 1, quella del comma 2 si
caratterizza per due aspetti: la
fissazione di un periodo di vigi-
lanza, stabilito in cinque anni
(dieci per gli immobili) compre-
so quello di entrata in funzione,
decorso il quale la detrazione
operatanon & piti soggetta a ret-
tifica; la quantificazione della
rettifica in tanti quinti (o deci-
mi, per gli immobili) dellimpo-
sta quanti sono gli anni che
mancano al completamento del
periodo di vigilanza.

Nella risposta n. 131/2019,
I'Agenzia ha dichiarato che la
rettifica va operata anche in re-
lazione alle spese per migliorie
subeni di proprieta di terzi (nel-
la fattispecie, detenuti in usu-
frutto) utilizzati come strumen-
tali nell’esercizio dellattivita,
aventi carattere di manutenzio-
ne straordinaria, considerando
il periodo decennale di vigilan-
za decorrente dall'ultimazione
deilavori.

Un’altra ipotesi di rettifica
peribeni ammortizzabili & quel-
la prevista dal comma 4 specifi-
camente per le imprese che ap-
plicano il prorata, esaminata
nella pagina successiva.

Mutamento dell’attivita o
delregime fiscale. Il comma 3
regola l'ipotesi di “mutamenti
nelregime fiscale delle operazio-
ni attive, nel regime di detrazio-
ne dell’imposta sugli acquisti o
nell’attivita” che comportino
una detrazione di entita diver-
sarispetto a quella operata. Per
tali casi, la norma stabilisce che

occorre eseguire la rettifica limi-
tatamente ai beni e ai servizi
non ancora ceduti o non ancora
utilizzati, nonché in relazione
ai beni ammortizzabili entrati
in funzione da meno di cinque
anni (dieci per gli immobili).

A differenza del mutamento
di destinazione del singolo bene
o servizio, I'ipotesi del comma 3,
ricollegandosi al verificarsi di
eventi di carattere generale, in-
veste l'intera massa dei beni e
servizi posseduti dal contri-
buente al momento del muta-
mento del regime fiscale (es.
passaggio dal regime ordinario
a quello forfetario o viceversa,
oppure da un regime di totale
imponibilita a un regime di tota-
le esenzione). Al verificarsi
dell’evento, pertanto, il sogget-
to deve compiere una ricognizio-
ne dei beni e servizi dell'impre-
sa ancora giacenti e non “consu-
mati” (per i beni ammortizzabi-
li, dunque, quelli per i quali non
& decorso il periodo di vigilan-
za), al fine di quantificare, in ba-
se alle fatture di acquisto, I'im-
posta complessiva che deve for-
mare oggetto di rettifica. Nella
circolare n. 328/1997 & stato
chiarito che, a supporto della
rettifica, il contribuente deve re-
digere apposita documentazio-
ne, che potra essere richiesta
dallamministrazione finanzia-
ria, nella quale occorre indica-
re, distintamente per categorie
omogenee, la quantita e i valori
dei beni facenti parte del patri-
monio aziendale; 'imposta rela-
tiva a detti beni va determinata
sulla base delle fatture d’acqui-
sto, partendo dalle piti recenti
(conuna sorta di metodo “Fifo”).
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Il meccanismo della rettifica delle detrazioni, regolato dagli articoli da 184
a 192 della direttiva Iva, mira a correggere le incongruenze che possono
determinarsi, in relazione al requisito sostanziale dell'inerenza, a causa della
divergenza temporale tra il momento in cui il diritto alla detrazione & eserci-
tato e il successivo impiego dei beni e servizi. Tale meccanismo rappresenta
quindi il completamento della disciplina delle detrazioni

In questa ottica, I'articolo 184 della direttiva stabilisce I'amplissimo princi-
pio secondo cui “la detrazione operata inizialmente é rettificata quando &
superiore o inferiore a quella cui il soggetto passivo ha diritto”
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