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Due anni fa il G7 aveva raggiunto un accordo
per colpire |'elusione dei colossi digitali.

Ma oggi, mentre |’ Europa cerca di andare
avanti, gli Stati Uniti frenano

Global minimum tax

I'accordo tradito

[l piano annunciato due anni fa dal G7 per contrastare
I'elusione fiscale delle multinazionali rischia di andare a vuoto
Nonostante gli sforzi dell Ue, gli Usa stanno infatti frenando
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Eugenio Occorsio
I 15 giugno 2021 doveva es-
sere una data memorabi-

le, a giudicare dai radiosi
sorrisi dei ministri finan-
ziari del G7, distanziati perché si era
in piena pandemia, sulla scalinata
di Whitehall dopo la firma dell’ac-
cordo per la Global minimum tax
mediato dall’Ocse. L’intesa, appro-
vata due giorni dopo dai capi di go-
verno riuniti sempre a Londra e poi
inautunno anche dal G20, dovevari-
solvere in un colpo solo due annosi
problemi: la tassazione delle multi-
nazionali dell’hi-tech che caricano i
profitti sulle loro sedi nei paradisi fi-
scali e non nel luogo fisico in cui av-
vengono le vendite, e 'omogeneiz-
zazione dei trattamenti per evitare
il dumping fiscale.
Vaste programme, avrebbe detto
il generale De Gaulle. Talmente va-
sto cheben pocosi & fatto a due anni

da quella foto sotto il pallido sole
londinese. Nonostante gli sforzi e i

passi avanti dell’Europa, infatti, nel
restodel mondo - a partire dagli Usa
-Taccordo fiscale non & stato recepi-
to. «Da poco alla Casa Bianca c’era
Joe Biden e sembrava I’alba del rin-
novato multilateralismo, invece iso-
vranismi sono tornati imperanti in
tutto il mondo», commenta I’'econo-
mista Innocenzo Cipolletta. «<Dove-
va essere I'emblema di una nuova
governance globale sul modello di
Bretton Woods, fatti salviitanti cam-
biamenti geopolitici, destinata a
portare ovunque sviluppo, benesse-
re e giustizia sociale», aggiunge Bru-
nello Rosa della London School of
Economics. «Tutto si € infranto sul-
I'inflazione, le ricadute della pande-
mia, la guerra».

LasvegliaI’ha suonata Joseph Sti-
glitz. 1l premio Nobel e guru della
Columbia University con un artico-
lo su Project Syndicate in cui ha ad-
ditato gli Usa come responsabili del-
la paralisi seguita all’accordo di Lon-

dra: «Malgrado la buona volonta di
Biden, il Congresso ha respinto i
principi di base dell’accordo per
paura che le societa americane finis-
sero in svantaggio, e ha optato per
una riforma fiscale propria inserita
nel piano Inflation reduction act»,
scrive Stiglitz. Poche le speranze di
ripensamento: «Qualsiasi appello al
multilateralismo si infrange sulla re-
gola secondo cuiitrattatiinternazio-
nali vanno approvati con la maggio-
ranza di due terzi dei parlamentari:
irepubblicani e perfino qualche de-
mocratico hanno chiarito che si op-
porranno a quest’innovazione». Infi-
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ne, la stoccata: «I Paesi del Sud del
mondo (137 governi hanno sotto-
scrittol'intesa, ndr) vedono sfumare
la speranza di poter ricavare qualco-
sa dalle tasse sulle multinazionali
che operano presso di loro».

Torna a prevalere la dottrina di
Donald Trump, che aveva opportu-
nisticamente varato una riforma
che garantiva ai soli Stati Unitiil get-
tito derivante dalle multinazionali,
che nel caso del digitale sono tutte
americane. Fuori dagli Stati Uniti, in
Canada, qualcosa si muove in favo-
re di una maggior giustizia fiscale: il
premier Justin Trudeau ha fatto ap-
provare ia “Dichiarazione per affron-
tare le sfide fiscali derivanti dalla di-
gitalizzazione dell’economia” del-
I’Ocse. Manon basta.

L’accordo & diviso in due pilastri
(pillars, li chiamano gli addetti ai la-
vori). Il primo riguarda la tassazione
degli utili delle multinazionali, dan-
doil giusto peso ai Paesiin cui avvie-
ne la commercializzazione. 1l secon-
do & 1a Global minimum tax del 15%.
«Con l'attuazione siamo indietro so-
prattutto sul Pillar 1», conferma Vie-
ri Ceriani, economista di scuola Ban-
kitalia, sottosegretario alle Finanze
nel governo Monti, oggi consulente
del commissario europeo Paolo Gen-
tiloni. «Malgrado I'accordo abbia li-
mitato 1la nuova ripartizione degli
utili da tassare ai gruppi con piu di
20 miliardi di fatturato, e neanche
per tutti i profitti ma solo per una
quota, sistenta a definire la bozza di
trattato globale di attuazione. Negli
Usa l'atteggiamento rimane negati-
vo su entrambi i pilastri: ormai &
chiaro che non si adegueranno alle
regole Ocse». Non € una novita che
I’America si discosti dagli obiettivi
di cooperazione, dice Ceriani: «<Non
rispetta le regole di Basilea sui ratio
bancari ritenendole dirigistiche, e
sullo scambio di informazioni sui
redditi finanziari non applica il
Common reporting act dell’'Ocse ma
il suo Foreign account tax complian-
ce act. Ottiene informazioni dal re-
sto del mondo ma non ne fornisce».

Una prima misura & stata I'intro-
duzione in Italia, Francia, Germania
eSpagna della web tax del 3%, titisu-
ra peraltro ampiamente elusa che
provocoda parte di Trump la minac-
cia di dazi ritorsivi. Anche se Trump
ha poi perso le elezioni, Biden non
ha ancora ritirato la minaccia. La
web tax - € I'impegno - sparira quan-
do la situazione verra risolta nella
sua interezza. Ciog, forse mai. «Se-
condoidati dell’Agenzia delle entra-
te, il gettito dei primi anni di impo-
staitaliana sui servizi digitali & stato
inferiore alle attese», spiega Rober-
to Tombolesi, fiscalista dello studio
LS Lexjus Sinacta. I giganti del web
hanno versato 240 milioni per il
2020, 298 milioni per il 2021, 390
per il 2022. Totale 928 milioni. Poco.
«Cid denota - dice Tombolesi - la dif-
ficolta di assoggettare a tassazione
con un’imposta nazionale gruppi
globali operanti in un settore tecno-
logico in continuo cambiamento.
Un sistema definitivo ed efficace
per i grandi contribuenti dell’hi-te-
chrichiede un consenso globale».

Anche sul Pillar 2, 'Europa va da
sola, con lentezza vistala complessi-
ta del caso. La Commissione ha ap-
provato a fine 2021 una direttiva,
che ¢ stata finalmente varata un an-
no dopo dall’Ecofin superando le dif-
ficolta opposte da molti Stati. Preve-
de nei 27 1a tassa minima del 15% sui
profitti. Anche i Paesi che applicano
tasse piu basse (Irlanda, Estonia,
con molte riserve Olanda e Lussem-
burgo, la riluttante Ungheria, perfi-
no la Svizzera che pure é fuori Ue)
hanno aderito. «Il problema & che la
possibilitd di concorrenza fiscale co-
munque rimane», riprende Ceriani.
«Verra spostata sui tributi che non
sono oggetto dell’accordo: imposte
sugli immobili, varie imposte indi-
rette, contributi sociali. Inoltre, co-
gliendo le modalita offerte dall’ac-
cordo, i Paesi possono trasformare
in crediti d’imposta rimborsabili le
agevolazioni fiscali che oggi abbat-
tonoil reddito imponibile».

Un gioco delle tre carte, insom-
ma. Altro scoglio, comune alle misu-
re comunitarie (vedi la saga del
Mes), sono i tempi di promulgazio-
ne dei regolamenti attuativi nazio-
nali: i 27 dovrebbero farlo entro il
2023 per partire con il nuovoregime
il prossimo I° gennaio, ma vistiiritar-
di sembra inevitabile un rinvio alme-
nodi un anno.

«I due “pillar” sono strettamente
connessi», spiega Antonio Di Mgjo,
docente di Scienza delle Finanze a
Roma 3. «Il primo prevederebbe di
chiedere alle multinazionali - in se-
de dibilancio annuale e quindi di de-
terminazione delle tasse - una sorta
di “mappa” Paese per Paese con la
specifica delle vendite effettuate in
ogni giurisdizione. Il secondo serve
ad assicurare che la tassazione sia
come minimo del 15%». L’obiettivo &
arginare le “esportazioni di imponi-
bile” verso i paradisi fiscali. «Conti-
nueranno a esistere, pero sulla base
della mappa redatta ai sensi del pri-
mo pillar non si sfuggirebbe all’ap-
plicazione di almeno parte delle tas-
se su quanto si ¢ venduto, ad ogni
mercato». Funziona con la collabora-
zione di tutti: salvo intese, direbbe-
ro a Montecitorio. Ma le intese non

cisono.
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LONDRA, 5 GIUGNO 2021
L’ANNUNCIO DEL G7

La foto dirito della riunione dei
ministri finanziari del G7 del 5
giugno 2021, a Londra. L'impegno
preso per l'introduzione diuna
“global minimum tax” del 15% sui
profitti delle imprese fu salutato da
Janet Yellen, segretario al Tesoro
degli Usa (la terza da destra),
come uno stop decisivo alla corsa
alribasso intrapresa da molti Paesi
per aiutare le multinazionaliad
aggirare leimposte e per spingerli
acompetere su basi piU corrette
per attirare il mondo del business.

IN BILANCIO 928 MLN 15%

Il primo pilastro della riforma internazionale
prevedeva una rendicontazione per Paese
del fatturato da parte delle multinazionali

Il gettito dell'imposta italiana
sui servizi digitali nei primi tre
anni di applicazione (2020-22)

MINIMUM TAX

L'imposta
minima del15%
sui profitti delle
societa, se
adottatada
tutti, halo scopo
diarginare il
dumping fiscale
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IPROTAGONISTI

JOE BIDEN

Il Congresso ha respinto

i principi dell'accordo

del G7 per paurachele
societa Usa finisseroin
svantaggio, optando per
una riforma fiscale propria

URSULA VON DER LEYEN
La Commssione Ue

si & battuta per la direttiva
sulla tassa minima del15%
sui profitti delle societa,
approvata alla fine anche
daiPaesi dove & piu bassa

JUSTIN TRUDEAU

Il Canada ha detto che
non cedera alle minacce
di Meta, che ha bloccato
lenews sulnstagram e FB
dopol'Act sul pagamento
del copyright agli editori

JOSEPH STIGLITZ

Il premio Nobel ha
sostenuto che lo spirito
dell’accordo sulla global
minimum tax & stato
tradito e a perderci
saranno i Paesi piu poveri

L’ALIQUOTA NOMINALE PER LE IMPOSTE SUI REDDITI DELLE SOCIETA NEL MONDO (DATI 2022)
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(1)Lo schema

deciso dai ministri
finanziari del G7
il5 giugno era
stato approvato
due giornidopo
dai capi di Stato

e poidal G20
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