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DELEGA FISCALE

Ires, Irpef e Iva: ancora
discriminate le imposte
non armonizzate dall’Ue

di Enrico Traversa

grande occasione, nella sua sentenza

47/2023, per allineare le garanzie
procedurali dei contribuenti soggetti ad itnposte
non armonizzate dall’'Ue (Ires, Irpef e Irap) alle
pill ampie garanzie che la Corte di giustizia Ue ha
creato con la sua giurisprudenza in materia di
imposte armonizzate (Iva, accise e dazi doganali).
Per capire come sia potuto accadere si devono
ripercorrere in prospettiva “europea” i passaggi
della motivazione della Consulta. La .
Commissione tributaria regionale (oggi Corte di
giustizia tributaria) della Toscana aveva sollevato,
con riferimento all’articolo 3 Costituzione, una
questione di legittimita costituzionale avente a
oggetto I'articolo 12.7 della legge 212 /2000 «nella
parte in cui non estende il diritto al
contraddittorio endoprocedimentale a tutte le
modalita di accertamento in rettifica poste in
essere dall’agenzia delle Entrate, se effettuate
tramite verifiche c.d. a tavolino».

La causa a quo aveva tratto origine dal ricorso di
una Srl avente a oggetto I'annullamento, per
violazione del diritto al contraddittorio, dell’atto di
accertamento dell'Ires, dell'Irap e dell’'Iva,
«essendo I'avviso di accertamento scaturito da
una mera richiesta di documentazione contabile».

La Cgt Toscana aveva rilevato che per i tributi
armonizzati (Iva) I'obbligo generalizzato del

| a Corte costituzionale ha mancato una

contraddittorio preventivo derivava direttamente
dalla giurisprudenza della Corte di giustizia, ¥
mentre per i tributi non armonizzati (Ires e Irap)
€sso era previsto soltanto nel caso di verifica
eseguita presso gli uffici del contribuente ex
articolo 12.7 dellalegge 212/2000. Tuttavia,
nell’ordinanza di rinvio alla Corte costituzionale,
il giudice a quo aveva ipotizzato una violazione
dell’articolo 3 Costituzione solo con riferimento a
una “evidente disparita di trattamento” in
materia di diritto al contraddittorio fra gli
accertamenti fiscali a seguito di verifiche presso i
locali del contribuente e accertamenti sulla base
della documentazione comunicata i
all’'amministrazione dal contribuente stesso. Tale
formulazione della questione di legittimita
costituzionale basata sul solo diritto italiano ha
fatto “deragliare” la pronuncia della Corte
costituzionale sul “binario morto” di una
dichiarazione di inammissibilita della questione
stessa, in quanto il diritto al contraddittorio
preventivo «ancorché esprima un’esigenza di
carattere costituzionale, non puo essere esteso in
via generale tramite una sentenza di questa
Corte» (sentenza 47/2023, paragrafo 6). Tale esito
del procedimento dinanzi alla Consulta si
prospetta tanto pii deludente in quanto la Corte,
al punto 5.3 della sentenza, ha ricordato I’obbligo
generale di rispettare il diritto al contraddittorio
imposto all'amministrazione tributaria italiana,
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ell’ambito dei tributi
disciplinati dal diritto Ue -

in particolare'lva -, sia
dall’articolo 41.2 della Carta dei
diritti fondamentali dell’Ue (Cdf),
sia da numerose pronunce della
Corte di giustizia, quattro delle
quali sono espressamente citate
nella sentenza stessa: C-129/13
(dazi doganali) e C-189/18, C-
430/19, C-582/20 (Iva).

La “evidente disparita di
trattamento” in materia di diritto
al contraddittorio rilevata dalla
Cgt Toscana non era pertanto fra
accertamenti sulla base di
verifiche pressoilocali del
contribuente e accertamenti sulla
base di verifiche “a tavolino”, ma
frai diritti molto pit1 estesi del
contribuente nell’lambito degli

accertamenti Iva e i pit limitati
diritti del contribuente
nell’ambito degli accertamenti
Ires/Irap. Quella era la questione
dilegittimita costituzionale che la
Cgt Toscana avrebbe dovuto
sollevare con ben altre
probabilita di successo, questione
tanto piu pertinente in quanto
alla societa ricorrente nel
processo a quo era stata
notificata unarettifica
riguardante siaI'lva
“armonizzata”, che'Ires e I'Irap.
Appare pertanto altamente
auspicabile che, nelle more di una
non pit differibile modifica
legislativa, un altro giudice
tributario sottoponga alla Corte
costituzionale, in relazione al
principio di eguaglianza ex

articolo 3 Costituzione, il
problema della sempre pil grave
disparita di garanzie procedurali
fra contribuenti soggetti ad
imposte armonizzate e
contribuenti soggetti ad imposte
non armonizzate. Tali garanzie
derivanti dal diritto Ue
consistono non soltanto nel
diritto generalizzato al
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contraddittorio preventivo, ma
comprendono anche il principio
di'proporzionalita delle sanzioni
tributarie rispetto alla gravita
delle infrazioni (articolo 49.3
Cdf), il divieto di cumulo (ne bis
in idem) fra sanzioni tributarie
penali e amministrative (articolo
50 Cdf), il diritto di difesa e di
pieno accesso al fascicolo
nell’ambito dei procedimenti
sanzionatori (articolo 48 Cdf).

Nel sottoporre alla Corte una
nuova questione di legittimita
costituzionale al fine di porre
rimedio a questa differenza
profondamente ingiusta di
garanzie del contribuente, il
giudice tributario potrebbe
utilmente invocare come
precedenti in parte analoghi: sia
due pronunce relative a
“discriminazioni a rovescio” conla
qualila stessa Corte costituzionale
haesteso, mediante una
dichiarazione di incostituzionalita
ex articolo 3 Costituzione, a
“situazioni puramente interne”
(lettori italiani dilingua straniera e
imprese italiane produttrici di
pasta) i diritti conferiti da sentenze
della Corte di giustizia Ue a
cittadini e imprese di altri Stati
membri (sentenze 249/1995 e
443/1997); sia due successive
sentenze conle qualii giudici della
Consulta hanno dichiarato
incostituzionale il trattamento
deteriore riservato ai contribuenti
in caso di rimborsi di imposte non
dovute in base al solo diritto
italiano, rispetto ai rimborsi di
imposte dichiarate incompatibili
con il diritto Ue (sentenze
114/2000 € 332/2002).
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