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Prometto 75 mld di entrate
La Brexit? Che autogol

Cosi garantisco 75 miliardi

Gli effetti della Brexit sifannosentire sugliinglesi (export-7%), mentrela lotta
al contrabbando fa impennare gli incassi dell’85%. Ma non si puo abbassare la guardia,
massima attenzione sul digitale. Parla Alesse, il nuovo capo dell’Agenzia per le Dogane

di Roberto Sommella

rima di accedere allo
studio di Roberto
Alesse, nuovo diretto-
re dell'Agenzia delle
Dogane, ci si imbatte
in due Ferrar1 fiammanti. Una
¢ la mitica 312T di Niki Lauda,
I'altra un bolide bianco. Unico
Eroblema: sono false, la prima
a il passo pit corto dell’origina-
le, la seconda addirittura ha il
motore diun’altra azienda auto-
mobilistica. Destinate ad arric-
chire il garage di qualche appas-
sionato di contratfazione, i due
bolidi ora potrebbero finire nel-
le aste che il governo ha deciso

di fare, oltre agli altri innume-

revoli interventi finanziari, per

sostenere le zone colpite dal
maltempoin Emilia Romagna.

«Sono tantissime le auto che

I'’Agenzia ha bloccato», ricorda

Alesse, insediato da pochi mesi

nel quartier generale di Traste-

vere, incominciando questa sua
prima intervista da quando ha

assunto il nuovo incarico. «Di

una cosa sono particolarmente

fiero: aver siglato un protocollo
d’intesa con la Guardia di Fi-
nanza, sara fondamentale &er

il nostro lavoro», afferma a Mi-

lano Finanza.

Domanda. Direttore Alesse,
da circa quattro mesi lei
éilnuovo Capo dell’A%&n-
ziadelle Dogane e dei Mo-
nopoli per volonta del Go-
verno Meloni. Che cosa
rappresenta 1’Agenzia
per I'Italia ela sua econo-
mia?

Risposta. L’Agenzia ¢ una
grande realtd amministrativa
che, attraverso I'esercizio delle
sue numerose competenze, ga-
rantisce alle casse dello Stato,
inmedia, circa 75 miliardi dieu-
ro all’anno.

Le materie trattate sono tante

e complesse: siva dalle dogane,

che & il settore maggiormente

identitario, a quelle che atten-
gono alla regolamentazione del
gioco pubblico e all’applicazio-
ne della normativa nazionale
ed europea relativa alle accise

sui prodotti energetici e alcoli-
ci. Senza dimenticare il control-
lo sui tabacchi lavorati e i pro-
dottiliquidi dainalazione, e I'at-
tivita relativa all'immigrazio-
ne clandestina e altri fenomeni
criminali come il contrabban-
do, la contraffazione, il riciclag-
io e il traffico illecito di arm,
roga e rifiuti.

D. Quanti dipendenti avete
per fare questa mole di at-
tivita?

R. In tutto pit di 10 mila dipen-

denti di vario grado al servizio

esclusivo dello Stato.

D. 1l settore doganale & quel-
lo tipico dell’Agenzia.
uali sono le strategie
che PAmministrazione
orta avanti?
R. La strategia generale non
pud che essere «figlia» di una vi-
sione condivisa a livello euro-
peo. L'Italia e gli altri Stati
membri devono agire come si-
stema piuttosto che come som-
ma dei rispettivi sforzi indivi-
duali, dal momento che il setto-
re doganale richiede soprattut-
to una procedimentalizzazione
dell’intera attivita cosi da ren-
dere omogenei, su tutto il terri-
torio dell'Unione, gli oneri am-
ministrativi posti a carico degli
operatori economici. Nel frat-
tempo, sul piano operativo,
I’Agenzia sta rilanciando una
piu efficiente collaborazione
con il partner tecnologico della
Sogei per potenziare i propri si-
stemi informativi e per spinge-
re ancora di pit sul versante
della digitalizzazione.
In questo modo potremo raffor-
zarela nostra filiera infrastruttu-
rale e logistica riconducendo ver-
sole doganeitaliane quella parte
dell'import-export che, ad oggi,
predilige altre rotte, conlosdoga-
namento, ad esempio, a Rotter-
dam di merci dirette in Svizzera
o, addirittura, in Italia.

D. Che incassi ha generato
questa attivita di contra-
sto al contrabbando?

R. All'interno degli spazi doga-

nali, i funzionari di polizia giu-
diziaria dell’Agenzia pongono
sotto sequestro vari tipi di ta-
bacchi oggetto di contrabban-
do: genuini, contraffatti o
cheap whites, ossia tabacchi di
qualitd non elevata. I dati in
possesso dell’Agenzia eviden-
ziano un trend crescente della
quantita di tabacchi sequestra-
t1 nel triennio 2019-2022. Nel
2022 & stato sequestrato tabac-
co e prodotti assimilati per un
valore stimato di oltre 54 milio-
nidieuro corrispondenti a circa
295 tonnellate, '85% in pit ri-
spetto al quantitativo seque-
stratonel 2021. Di questo quan-
titativo, ben 160 tonnellate, pa-
ri a un valore commerciale di
circa 36 milioni di euro, riguar-
dano una operazione del secon-
do semestre 2022 effettuata fuo-
ri dagli spazi doganali, in colla-
borazione con la Guardia di Fi-
nanza e le altre Forze di Poli-
zia, a riprova del ruolo fonda-
mentale svolto dalla concerta-
zione e dal coordinamento tra
le istituzioni dello Stato.

D. Gli inglesi appaiono pen-
titi della Brexit, si parla
oco dei suoi effetti sulle
ogane, ci sono dei dati?
R. La Brexit ha rappresentato
un vero tsunami per gli scambi
doganali da e verso il Regno
Unito di Gran Bretagna. Ma &
proprio il Paese di oltremani-
ca che ha subito il colpo mag-
giore, ove si consideri che rap-
presenta l'unica grande econo-
mia avanzata che si attesta, ri-
spetto alla situazione prepande-
mia, su livelli piu bassi. Una ri-
cerca del Center for european re-
formha addirittura messo in evi-
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denza che, nei 18 mesianteceden-
ti a giugno 2022, il commercio di
mercinel Regno Unito & stato in-
feriore del 7% rispetto a quanto
sarebbe stato se la Gran Breta-
a fosse rimasta nell'Unione
uropea.

D. Si & spiegato il perché di
ueste cifre?

R.Sidail caso che il Regno Uni-
to essendo stato, storicamente,
un hub importante per 'ingres-
s0 di merci nell'Unione euro-
pea, era anche un riferimento
per molti importatori italiani,
ma & soprattutto sul versante
delle esportazioni verso il Re-
gno Unito che, dopo la Brexit,
sisono manifestate le principa-
li difficoltd per gli operatori
economici italiani, ai quali
I'’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli ha fornito rilevante
supporto nel nuovo contesto
operativo.

D. Come funziona questo
supporto?

R. Si pensi alla presentazione

della dichiarazione di esporta-

zione, al rilascio di migliaia di

codici Eori (si tratta di un ele-

mento fondamentale che con-
corre a identificare I'operatore
alivellodoganale), alla registra-
zione al Sistema Rex (il sistema

di certificazione dell'origine del-

le merci che viene utilizzato per

le esportazioni nel Regno Uni-
to) e ai controlli sanitari su pro-
dottivegetali e animali.

D. In Europa, si discute da
tempo dellesigenza di ap-
prodare ad un’unica au-
torita doganale. A che

unto siamo?

R. Le autorita dei singoli Paesi

membri sono gia strettamente

integrate, ma l'istituzione di un
unico organismo comunitario
accrescerebbe, in modo espo-
nenziale, l'efficienza operativa

di tutti gli Stati membri, con-

sentendo di rafforzare la politi-

ca economica comune attraver-
so la tutela dell'integrita terri-
toriale e una maggiore capacita

di analisi dei flussi import-ex-

port.

D. L’Ttalia che contributo
stadando?
R. E una prospettiva alla quale
I'Ttalia sta contribuendo con-
vintamente sia nell'ambito del-
la Direzione generale della Ta-
xud, la Direzione generale fi-
scalita ed unione doganale del-
la Commissione europea, che
in quello della cooperazione in-
ternazionale, dove ’Agenzia &
tra le autorita dell’'Unione piu
attive nei gemellaggi con i Pae-
si stranieri che vogliono alli-
nearsi alle procedure doganali

europee. Roma, dunque, po-
trebbe diventare la candidata
niaturale per ospitare la‘sede
della nuova Autorita doganale
unica. E’ un’occasione da non
perdere assolutamente.

D. Un altro settore strategi-
co per PAgenzia ¢ quello
dei giochi pubblici. Quali
sono i dati pitt recenti?

R. 1] dato piu noto attiene al

gettito erariale: 11 miliardinel

2022, con un trend in netta cre-

scita rispetto al periodo Covid,

uando si erano registrati 8 mi-
hardinel 2021 e 6 nel 2020. Ma
dietroil dato finanziario e 1a te-
nuta dei conti pubblici, ¢ il va-
lore economico di una filiera in-
dustriale che, grazie alle con-
cessioni e agli atti regolatori

con i quali 'Agenzia gestisce il

mercato del gioco pubblico, da

lavoro regolare a decine di mi-

gliaia di persone.

D.I dileﬁare dei pagamenti
digitali e delle criptomo-
nete complichera questo
compito.

R. Lo Stato occupa, con i suoi

concessionari, uno spazio che,

altrimenti, sarebbe di esclusivo
appannaggio della criminalita
organizzata. Intanto, perd, I'uti-
lizzo massivo della tecnologia ri-
chiede, anche nel settore del gio-
co e delle scommesse, un serio
ripensamento _dell'approccio
operativo: non & infatti piu suffi-
ciente presidiare la linea di de-

marcazione tra gioco legale e

giocoillegale.

D.Come si bilanciala neces-
sita di garantire allo Sta-
toil dovuto gettito eraria-
le e quella di tutelare le
fasce deboli dalla diffu-
sione del gioco?

R. La propensione al gioco, alle

scommesse o all’azzardo é un

fenomeno noto in tutte le socie-
ta ed in tutte le epoche stori-
che. Estromettendo le organiz-
zazioni criminali da questo set-
tore industriale, lo Stato non
solo le priva di un rilevante

«carburante» che puo causare

losviluppo di altre attivita ille-

cite ne1 settori degli stupefa—
centi, del riciclaggio o dell'usu-
ra, ma si pone nella condizione

di svolgere una efficace azione

di tutela delle persone pit vul-

nerabili, come i soggetti ludo-

paticieiminori d’eta.

Anche gli enti locali concorro-

no, insieme all’Agenzia, ad at-

tuare politiche di prevenzione,
individuando le aree territoria-

li «sensibili» nelle quali il gio-

co, anche se lecito, deve essere

tenuto a distanza per tutelare
le categorie piu esposte.

L’aspetto fiscale, quindi, & solo
uno gei motivi che rendono ne-
cessaria la presenza statale in
questo delicato contesto socia-
le ed economico.

D. Qual é I’altro asyetto di
questa battaglia?

R. Con le nuove frontiere
dell'innovazione tecnologica,
peraltro, tali cautele potrebbe-
ro presto rivelarsi insufficienti,
Pensiamo, infatti, ai rilevanti
pericoli indotti da fenomeni del
tutto nuovi, e ancora non regola-
mentati, come quelli del Meta-
verso e Multiverso. Accrescere
la sensibilita e la consapevolez-
za dei cittadini, partendo, au-
spicabilmente, dalla formazio-
ne dei giovani nelle scuole, & un
dovere morale, prima ancora
che giuridico.

D.Ladelegafiscale approva-
tadal governo puorende-
re migliore il rapporto
tra Stato ed enti locali
nel settore dei giochi?

R.Credo cheil legislatore, gra-

zie alla delega fiscale, abbia, in

questo momento storico, I'op-
portunita, oltre che la respon-
sabilita, di varare, dopo diver-
si tentativi andati a vuoto, una
necessaria riforma strutturale
del settore che sciolga, in modo
equilibrato, il nodo del rappor-
to tra 'industria del gioco pub-
blico e il territorio. ' la vera
guestione da affrontare, dopo-
iché scatta una riflessione.

D.Quale?
R.Siccome in ogni Paese di ma-
trice liberale le derive proibizio-
nistiche non sono mai ammissi-
bili, & altrettanto vero che siim-
pone, anche qui da noi, un serio
approfondimento di sistema
er rafforzare, su ampia scala,
1l perimetro di legalita, soprat-
tutto alla luce del contesto digi—
tale, oggettivamente intangibi-
le, in cui, come ho gia detto, si
sta sempre pit collocando I'in-
tero comparto del gioco pubbli-
co.

D. L’Agenzia si occupa
dell’applicazione di acci-
se sui prodotti energetici
e sui prodotti alcolici.
Quali sono i vostri risul-
tati?

R. La riscossione dei tributi

correlati ai prodotti energetici

vale mediamente, in Italia, cir-
ca 25 miliardi all’anno. I siste-
ma antifrode a cui '’Agenzia so-
vrintende per contrastare

I'evasione fiscale siavvale, an-

che in questo settore, di perso-

nale altamente specializzato,

che seleziona. o1d 1 sede di ri-
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ratori economici affidabili, sot-
toponendoli a penetranti con-
trolli antimafia e a una valuta-
zione puntuale della capacita
economica. Parliamo di prodot-
ti per i quali I'accisa diventa
esigibile quando ne avviene
I'immissione in consumo. Per-
tanto, & nei depositi fiscali che
si concentra la vigilanza
dell’Agenzia sui prodotti ener-
getici, al fine di impedirne la
sottrazione all'imposta. Fonda-
mentale &, poi, anche l'attivita
di controlio, a posteriori, svol-
ta dalla Guardia di Finanza.
La transizione energetica po-
ne, inoltre, nuove stide anche
in questo settore, dato I'obietti-
vo del governo di fare dell’Ita-
lia 'hub energetico dell'intera
Europa.

D. Anche Pattivita di con-
trollo sulla produzione,
distribuzione e vendita
dei tabacchi lavorati,
dei prodotti liquidi da
inalazione & rilevante.

uali sono gli strumenti
che utilizzate per contra-
stare i fenomeni illeciti?

R. Cruciale, anche in questo

settore dallindubbio rilievo

economico, & il lavoro di intelli-
gence dei funzionaridell’Agen-
zia. Lo scambio informativo
con le autorita omologhe di al-

tri Paesi e con tutte le forze di

polizia costituisce, non meno

dei controlli fisici, lo strumen-
to fondamentale per la lotta al
contrabbando. Nella filiera di-
stributiva, inoltre, ogni singo-
la rivendita & sottoposta a uno
stringente regime di autorizza-
zioni e controlli. Stiamo anche
aggiornando la normativa re-
golamentare, a tutela dei con-
sumatori finali e della loro sa-
lute, implementando le azioni
antifrode.

D. Da quando si ¢ insediato
quali misure haintrodot-
to?

R. Ogni amministrazione pub-

blica ha necessita di un conti-

nuo restyling. Qui, in Agenzia,
ho avvertito soprattutto 1l biso-
gno di dare un assetto stabile
alla din;fenza di ruolo di prima

e seconda fascia, in un quadro

di ma%giore ridefinizione del ri-

arto delle competenze tra fase

i indirizzo strategico e fase di
gestione amministrativa. Mol-
te altre iniziative sono state
adottate come & possibile verifi-
care navi%ando sul sito istitu-
zionale dell’Agenzia. Ma diuna
cosa, finora, vado molto fiero:

Paver sottoscritto uno storico

rotocollo d’intesa con la Guar-

ia di Finanza per garantire
un pit ampio coordinamento
operativo tra le nostre ammini-
strazioni, cosida tutelare anco-
ra di piu i settori strategici
dell’economia italiana ed euro-
pea. L’attuazione del protocol-

lo sta dando frutti positivi su
tutto il territorio nazionale. La
leale collaborazione tra poterie
corpi dello Stato & la premessa
indispensabile, in uno Stato di
diritto, per servire al meglio la
collettivita,

D. Lei conosce benelo Stato.
Come & cambiata la pub-
blica amministrazione in
questi ultimi vent’anni?

R. La burocrazia sta attraver-

sando, da troppo tempo, una fa-

seditransizione al massimori-
basso sia a livello centrale che
territoriale. Una serie di rifor-
me sbagliate, come quella del-
la privatizzazione de rap}})lorto

di impiego pubblico, nonché la

babele normativa che si abbat-

te su tutti i pubblici uffici e il

blocco delle assunzioni durato

per molti anni, hanno determi-
nato un declino oggettivo che
impedisce il buon funziona-
mento della <macchina» ammi-
nistrativa. C’¢, dunque, biso-
gno di un grande sforzo riformi-
sta per ridare di%nité e centra-
lita al lavoro pubblico. E arriva-
toil tempo di invertire la rotta,
ma per riuscirci ¢’@ anche biso-
o di rafforzare il legame che
eve intercorrere tra la qualita

del nostro sistema scolastico e

universitario e la qualita della

nostra amministrazione. Non

& una sfida impossibile. (ripro-

duzione riservata)

Roberto Alesse, dirigente
genemfe della Presidenza
el Consiglio dei Ministri,
é il nuovo Direttore
dell’Agenczia delle dogane
e dei monopoli dal genna-
iodel 2023. In passato, ha
ricoperto importanti inca-
richi istituzionali come
quello di Capo di Gabinet-
to del Presidente della Ca-
mera dei deputati, di Pre-

sidente dell’ Autorita di
garanczia per gli scioperi
nei servizi pubblici essen-
ziali, di Direttore genera-
le del personale del Mini-
stero dell’Ambiente, di
Capo di Gabinetto del Mi-
nistro per la protezione
civile e per le politiche del
mdare.

" LaFerrari 3127 contraffatta .m{w.\- rata
dall’Agenzia delle Dogane e dei |

Tonopoli
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