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LE SEMPLIFICAZIONI ATTESE
IL TAGLIO DOVUTO DELLE TASSE
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LA RIFORMA
URGENTE

di FERRUCCIO DE BORTOLI

concepita e disegnata per piacere alle im-

prese: semplificazioni; sistema premiale
per chi investe e assume; concordato preventivo
biennale ed estensione della cooperative com-
pliance; allineamento tra bilancio civilistico e di-
sciplina fiscale. E via di seguito. Ma tutto cio, alla
fine, comportera veramente una reale semplifica-
zione € un minore carico fiscale? E soprattutto da
quando?Queste domande, almomento, non han-
no alcuna risposta definitiva, anche se la certezza
del diritto e il legittimo affidamento del contri-

N on ¢’ dubbio che la delega fiscale sia stata

buente sono i due capisaldi pit sbandierati della
delega. Le variabili sono cosi tante da non mutare
il senso delle aspettative del mondo dell'econo-
mia. C'¢ attesa, interesse ma, nello stesso tempo,
anche un po’ di prudenza mista a qualche dose di
scetticismo visti i problemi di tenuta delle finanze
pubbliche. Sulle coperture il giudizio di Banca
d'Ttalia é stato lapidario. Come sulla sostenibilita
della flat tax. Alcune ambizioni sembrano ecces-
sive, se non temerarie. Intanto, i tempi. L'impres-
sione superficiale é che la riforma, con una mag-
gioranza cosi solida, sia sicura e pressoché imme-
diata.

IRES, IRAP,BONUS
RIFORMA DA FARE

(MA CHIPAGA?)
UN FISCO PER L'IMPRESA

Le aziende spingono per
rendere deducibili alcune
voci, come la formazione
finalizzata alla mobilita, e
parte della contrattazione
decentrata

i dimentica pero che, una volta otte-
nutoilvialibera del Parlamento, il go-
verno avra a disposizione 24 mesi

(erano 18 con la delega precedente approva-
ta solo dalla Camera) per emanare i decreti

delegati. Cio significa che, se anche tuttoan-
dra bene, la riforma non vedra la luce prima
del 2026. Quasi a fine legislatura. Un'era ge-

UN FISCO PER L'IMPRESA
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Superficie 79 %
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ologica. Anche se qualche aspetto, per
esempio relativo ai procedimenti, la terza
parte della delega, potra essere opportuna-
mente anticipato. Il dilemma degli impren-
ditori si puo anche declinare cosi: dobbia-
mo credere — questa volta, ancora di piui di
quanto non sia avvenuto per i tentativi pre-
cedenti — alla promessa di mettere seria-
mente mano al sistema tributario? I senti-
menti sono di varia natura. E sono affiorati
inparticolare nell'audizione, giovedi scorso,
alla Commissione Finanze della Camera, di
Assonime, I'Associazione fra le societa ita-
liane per azioni, di cui é presidente Patrizia
Grieco e direttore generale Stefano Firpo.

Quali sono i punti pit importanti e delicati
per lattivita imprenditoriale a qualsiasi li-
vello? L'articolo 6 della delega prevede —ed
é forse la novita pit rilevante — lariduzione
dell'aliquota (forse fino al 15 per cento) per
chi investe in industria 4.0, ricerca e svilup-
po o assume «nel biennio successivo alla
produzione del reddito». Riduzione che
non si applica al reddito corrispondente agli
utili distribuiti nel periodo. Se li accantoni
avrai lo sconto, altrimenti no. L'amministra-
zione fiscale dovra verificare il rispetto delle
condizioni. ‘

Sara in grado di fare anche questo in una
delega nella quale spicca la novita del-
I'adempimento collaborativo e una miriade
di nuove interlocuzioni?

La legge di Bilancio

La legge di Bilancio 2023 ha autorizzato 4
mila assunzioni nell'amministrazione fi-
nanziaria. Ma ¢'¢ 1o scoglio di una formazio-
ne dedicata. La vecchia scuola intitolata a
Ezio Vanoni non ¢’é pii1. Come valutare dun-
que, da parte degli uffici pubblici investi-
menti privati molto diversi per tipologia e
tempi di realizzazione? Se si riveleranno su-
periori potranno essere scaricati nel bien-
nio successivo? E, se inferiori, comporteran-
no un beneficio proporzionalmente mino-
re?

Soltanto questi passaggi danno la misura
della complessita nell'applicazione di un in-
centivo importante, ritenuto decisivo per
promuovere la crescita. Le aziende hanno
poi bisogno soprattutto di professionalita
adeguate. Non conta il numero degli assun-
ti. E se privilegiassero quest'ultimo aspetto
quantitativo certamente non andrebbero
nella direzione auspicata di un aumento
della produttivita.

D rischio di lunghi e complessi contenziosi
non ¢ da sottovalutare. Lo sconto sull’lres va
poi armonizzato con la disciplina della glo-
bal minimum tax che entrera in vigore dal
primo gennaio 2024, perla quale viene mes-
sa in discussione I’Ace, ovvero la deduzione
per favorire la capitalizzazione delle impre-
se, ¢ in generale tutto il sistema delle ridu-

zioni che agiscono sulla base imponibile,
patent box incluso.

La diminuzione dell'aliquota come si coor-
dinera con gli incentivi alle imprese asse-
gnati tramite i crediti d'imposta. Il vice mi-
nistro del’Economia, Maurizio Leo, assicu-
ra che é in corso unarevisione dei 227 tipi di
crediti d'imposta che «cubano» (verbo or-
rendo ma la materia fiscale non é da Crusca)

Il nodo pit intricato riguarda il concetto di
novita applicato agli incentivi su ricerca, svi-
luppo e innovazione. Troppo lasco. Un re-
quisito in molti casi contestato a posteriori
dalla Agenzia delle Entrate e Riscossione e
dalla Guardia di Finanza con problemi di
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tere penale. Dovrebbe essere compito dei
certificatori accertare il requisito della novi-
ta. Peccato che manchi addirittura un altbo
dei certificatori (Leo lo richiede da tempo).

Morale: molto di ci0 che riguarda le impre-
se dipende pii1 dalla legislazione comunita-
ria e internazionale (Pillar 2) che dal destino
della delega. Ma nel dibattito pubblico que-
sto non emerge. E forse sarebbe opportuno
che, su questo punto, ci fosse una maggiore
sincerita governativa.

L'obiettivo di arrivare a un nuovo tax con-
trol framework, é lodevole ma certamente
richiede una diversa cultura collaborativa
tra Fisco e aziende, e un acrobatico, per ora,
salto culturale e-professionale. Basti, per
esempio, pensare al profluvio degli inter-
pelli (17 mila in un anno) che il governo vor-
rebbe superare tornando all'uso delle circo-
lari.

Una delle battaglie ormai storiche degli im-
prenditori ha avuto come obiettivo I'Trap, il
cui superamento é previsto dalla delega. Ma
con quali conseguenze sull'eventuale sovra-
imposta Ires? Il gettito attuale dell'Trap é di
15 miliardi, il 41 per cento di quello dell'Ires.
I rischio é che la sovrimposta (che portereb-
be I'lres al 32%)ne vanifichi del tutto il bene-
ficio. Tral'altro oggi accade che chi é in per-
dita Ires sia chiamato comunque a pagare
I'Irap, imposta esclusa per le societa perso-
nali che infatti si sono moltiplicate.

AbolitalTrap, pero, chi pagherail costo del-
la Sanita, visto che le addizionali regionali,
pur nonmesse in discussione, non bastano?
Anche la cosiddetta flat tax incrementale
solleva qualche fondato dubbio. E non solo
per una ragione di carattere generale legata
allequita orizzontale, ma anche per come
debbano essere trattati i premi di produtti-
vita e i fringe benefits. Le imprese spingono
per rendere deducibili alcune voci come la
formazione finalizzata alla mobilita e parte
della contrattazione decentrata. Anche qui
non sfuggono le questioni legate alla parita
di gettito complessiva dell'intera riforma,
soprattutto tenendo conto che si dovra fi-
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nanziate lariduzione delle aliquote Irpef per La delegd mdnderebhe in pensmne l'imposla

non parlare di un ulteriore, anche se sempre _

pitt remoto, allargamento della flat tax. Non reglonale ma c’¢ il rischio di un allquotd pia saldta
sono di minore importanza altri passaggi -~

plittecnici delladelega. Comelanecessitadi  sui redditi societari. E chi sosterra la Sanita visto
uniformare la deducibilita in tutto o in parte :

degli interessi passivi e come regolare le che le add1210nah non bas‘lano"

perdite di impresa da parte della consoli-

rese allastresua di pnesiose o mimcoloe dell lrpef tutte da finanziare...

gemme in una giungla legislativa nella qua-
le il Fisco € stato qualche volta non solo ami-
co ma persino complice.
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Maurizio Leo Viceministro dell'Economia
sta rivedendo 227 tipi di crediti d'imposta
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