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Multinazionali, dagli Usa
il possibile conto alla Ue

> 1.
TAZIONAIe

Il problema della tassazione
dei giganti del web
visto dagli Stati Uniti

Il cost sharing permette
alla associate di pagare tasse
nei Paesi di insediamento

Andrea Musselli

La tassazione dei giganti multina-
zionali del web ha scatenato feroci
polemiche in Europa. Le imprese
spesso pagavano esigui, se non nul-
li, importi nei Paesi dove vendevano
ipropriprodotti o servizi, sostenen-
dodirispettareil principio dilibera
concorrenza, quali condizioni che
avrebbero stabilito parti indipen-
denti in circostanze simili. Le am-
ministrazioni finanziarie europee,
trale quali quellaitaliana per esem-
pio, hanno negli ultimi anni agito,
consuccesso, affinché le stesse im-
prese pagassero le imposte sulred-
dito generato da attivita di vendita
(come avrebbero pagato possibili
distributori indipendenti).
Tuttavia, le maggiori doglianze
per mancate imposte suiredditi dai
giganti multinazionali del web po-
trebbero venire dagli Stati Uniti.
Direcente autorevoli commenta-
tori hanno affermato violazioni e
mancate entrate fiscali e sanzioni
per gli Usadi poche mamolto gran-
dimultinazionali (la parte delleone
lafanno semprele imprese del web),
arrivando a totalizzare una cifra vi-
cina al bilione di dollari. Si tratta
grosso modo della meta dell’attuale
debito pubblicoitaliano: € una pre-
tesa“fantasmagorica” e digranlun-
gamaggiore delle pretese europee.
Come siarriva a cio?
Cisiriferisceallanormativasul
cost sharing: condividendo i costi
leimprese promettono di condivi-
dere i ricavi che tali costi genere-
ranno nel futuro. Imprese con ca-
pogruppo statunitense con ricer-
che per nuovi prodotti o servizi
hanno permesso a imprese asso-
ciate europee (manonsolo)dien-
trare in contratti di condivisione
degli investimenti. L’effetto & di

convogliare nelle mani delle stesse
associate europee gli ingentissimi
profitti generati dalle vendite este-
re (rispetto agli Usa e persino de-
dottoil profitto per lo svolgimento
di funzioni di vendita in Europa).

Quandounaimpresaentrainun
cost sharing esistente deve pagare il
prezzo dei diritti che sono messia
disposizione dai vecchi investitori
(cosiddetto buy in). Si tratta di una
vendita a tutti gli effetti dei vecchi
partecipanti ai nuovi partecipanti
I'accordo. Nel1986 il Congresso Usa
ha introdotto la regola legislativa
che il prezzo dei beni immateriali
deveriflettere gli utili che il bene ge-
nererain futuro conl'uso (commen-
surate with income). Per alcuni que-
staregola (e forse anche nelle inten-
zioni del Congresso Usa, che pre-
scindeva dal principio di libera
concorrenza) si applica tenendo
contodei profitti effettivi cheilbene
genereranel futuro (quasi senzaec-
cezioni). Percio gli ingenti profitti
prodotti nel futuro facendo entrare
nel cost sharing, per esempio, una
consociatairlandese da partediun
gruppo americano avrebbero dovu-

to egsere naocati come huv in dalla
1O €588€r¢ pagall Come buy in Galia

stessa consociatairlandese alla ca-
pogruppo Usa, con conseguente
tassazione negli Usae noninIrlan-
da. Questa interpretazione della
normativa Usa del cosiddetto perio-
dic adjustment of intangible price
(aggiustamento annuale del prezzo
deibeniimmateriali) farebbe siche
I'amministrazione Usa (Us Irs) pos-
saancorarecuperare finoaunbilio-
ne di dollari di tasse e sanzioni. Si
tratterebbe di aggiornare oggi i
prezzi dei buy in concordati anche
molto tempo fa, cioé nei primi anni
Duemila, sulla base dei profitti ge-
nerati oggi (e in anni recenti) con
I'uso deibeni allora messi a disposi-
zione dalle consociate Usa.
Tuttavia - -’amministrazione
americana ha interpretato (perlo-
meno dal 2007) il periodic adjust-
ment come se 'adeguamento ai
profitti del prezzo di vendita degli
immateriali (e deibuy in)siain rela-
zione ai profitti attesi (progettati,
previsti) in modo pit coerente con
i Trattati internazionali (su base
Ocse) che dispongono il principio di
libera concorrenza; si entra percio
nel campo delle valutazioni econo-
miche dove esiste unacerta sogget-

tivita per le valutazioni effettuate
sulla base previsioni di profitti fu-

turi e magari incerti. Le stesse im-
nrese nassibili dell’adeguamento
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odierno dei buy in hanno ritenuto
nel passato (al momento della valu-
tazione) che i profitti che esse
avrebbero potuto produrre nel fu-
turo sarebbero eventualmente state
frutto degliinvestimenti divisitrai
partecipanti al cost sharing e non
degli investimenti precedenti (ef-
fettuati dalle sole consociate Usa).
Le direttive Ocse sul transfer pri-
cing del 2022 (ma anche precedenti)
sono “conformi” alla normativa
americana come interpretata dallo
UslIrs, ove perle vendite di immate-
rialii profitti effettivi attuali posso-
no essere solo una presunzione di
quelli previsti in precedenza, la-
sciandola possibilita al contribuen-
te di dimostrareil contrario. Tutta-
via non & ben chiaro come possa av-
venire la dimostrazione,

Le lacune normative (in senso
tecnico)dacolmare in viainterpre-
tativa lasciate nel passato su un
aspetto cosi importante della nor-
mativaamericana e anche Ocse sui
prezziditrasferimento (anche per-
ché’Ocse emana direttive solo con
il consenso spesso di compromesso
rispetto ad interessi contrastanti dei
singoli Paesi) vengono ora al petti-
ne, conrilevante incertezza sullalo-
calizzazione dei profitti attuali delle
multinazionali. Come si vede si trat-
tadi un campo nel quale le cifre pos-
sono essere ingentissime, tali da
potersiparagonare anche ai deficit/
debiti pubblici di Nazioni sovrane
altamente sviluppate.

Le stesse lacune presenti-oggi
potranno provocare, se nonrisolte,
rilevante incertezza e cosi differenti
vedute e valutazioni su possibili ri-
levantissimi profitti che potranno
generarsi nel futuro.

Una maggiore certezza sulla lo-
calizzazione dei profitti potrebbe
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darsi con’esecuzione degli accordi
internazionali sul principio del Pae-
sedivendita di cuial Pillar one de¢i-
P’Ocse. Ma questa e tutta una storia
ancora da vedere.
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Vengono a galla
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delle norme
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dei profitti
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