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Con lariforma dell’Iva
un’occasione per superare
le incertezze applicative

Delega fiscale/1

Presupposti dell'imposta
darendere piu aderenti
alla normativa della Ue

Livia Salvini

Il primo punto delladelegaperla
revisione dell’Iva (articolo 7,
comma 1, lettera a, dell’atto Ca-
mera 1038) prevede di «ridefinire
i presupposti dell'imposta al fine
direnderli piti aderenti alla nor-
mativa dell’'Unione europea». Si
tratta di un obiettivo giusto e as-
sai ambizioso.

Obiettivo giusto, perché le defi-
nizioni dei «presupposti» nel de-
creto Iva sono sensibilmente di-
versi da quelle unionali, sia sotto il
profilo oggettivo che sotto quello
soggettivo (nonché per quanto at-
tiene alcuni aspetti della territo-
riality). E se ében vero che essere-
sistono invariate da cinquant’an-
ni, non ¢ escluso che possano esse-
re presto oggetto di pronunce della
Cgue, la quale fin dagli anni 90
dello scorso secolo ammonisce che
lanozione di cessione dibene non
si riferisce al trasferimento della
proprieta previsto dalle norme na-
zionali. In ogni caso, la radicale di-
stonia di queste definizioni rispet-~

toalla direttiva ¢ origine diincer-
tezze e complicazioni applicative.

Larelazione illustrativa al Ddl
delega prende appunto ad esem-
pioil presupposto oggettivo costi-
tuito dalle cessioni dibeni, che nel
nostro decreto Iva (articolo 2) sono
definite come «attia titolo oneroso
che importano trasferimento della
proprieta» di «beni di ogni gene-
re», mentre nella direttiva (artico-
lo14)sono definite come «trasferi-
mento del potere di disporre diun
bene materiale come proprieta-
rio». Conlaconseguenza, tral’al-
tro, che anche alcune tipologie di
contratti dileasing dannoluogoa
cessioni (Cgue C-164/16), mentre
sono considerate in Italia presta-
zioni diservizi. Questa diversa de-
finizione delle cessioni di beni si
riflette anche, per differenza, sulle
prestazioni di servizi, che nelladi-
rettiva (articolo 24) sono definite
in modo residuale come «ogni
operazione che non costituisce
una cessioni dibeni» e danoi come
prestazioni dipendenti da «obbli-
gazioni di fare, di non fare e di per-

mettere» (articolo 3).
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