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Via della Seta
Roma al bivio

i Marta Dassu
e Stefano Stefanini

a firma del Memorandum

di Understanding sulla
Belt and Road Initiative (Bri),
nel 2019, da parte del governo
giallo-verde di Giuseppe
Conte, & un caso esemplare di

errore politico.
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L analisi

Via della Seta,
|'Ttalia al bivio
tra Washington
e Pechino

Il Memorandum firmato da Conte nel 2019 sulla
Belt and Road Initiative ha portato pit danni
che vantaggi. Ora il governo deve fare una scelta,
ma restare o andarsene avra comunque un prezzo

diMarta Dassi1 e Stefano Stefanini
— a firma del Memorandum d’in-
tesa sulla Belt and Road Initia-
tive (Bri), nel 2019, da parte
del governo giallo-verde di
Giuseppe Conte, € un caso
esemplare di errore politico.
Nessuno degli altri grandi
paesieuropei e nessun membro del G7 ha ade-
rito a quello che costituisce un progetto stra-
tegico della Cina, e non solo un progetto eco-
nomico:la connessione all’Europa (attraverso
I’Asia centrale, ’Africa e il Mediterraneo), con
forti investimenti per ’acquisizione di infra-
strutture critiche.

Lasciando da parte i membri vecchi e nuovi
nei vari continenti - pit1 di 100 paesi in larga
maggioranza a basso reddito, dalla Gui-
nea-Bissau all’Afghanistan dei talebani - in Eu-
ropa hanno aderito alla Bri quasi tutti i paesi
dei Balcani, piti Grecia (sbarco cinese nel por-
to del Pireo), Malta, Cipro e Portogallo a Sud;

Romania, Ungheria, Slovacchia, Repubblica
ceca ad Est ed infine i tre Baltici.

La tendenza é chiara: i grandi paesi conti-
nentali, a cominciare da Germania e Francia,
hanno firmato con Pechino accordi bilaterali
impegnativi, da ultimo Emmanuel Macron.
Ma nessuno di loro ha deciso di aderire a un
progetto geopolitico cosiplatealmente di tim-
bro e di ispirazione cinesi. L'Italia, facendolo,
si @ in qualche modo “declassata” dasola; e ha
dimostrato di non capire le implicazioni poli-
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tiche di una scelta del genere.

Sarebbe interessante ricostruire l’origine
dettagliata della decisione del 2(i9, che appa-
re come il risultato di un mix fra distrazione,
sottovalutazione e pasticcio. Ha per esempio
giocato un ruolo rilevante Michele Geraci, al-
lora sottosegretario al ministero dello Svilup-
po Economico, con forti connessioni persona-
li in Cina. Nella disattenzione generale, Gera-
ci ha posto le basi del Memorandum bilatera-
le con 'appoggio del premier di un Partito (il
Movimento 5 stelle) convinto di potersi gioca-
re una “carta cinese”. Quando il ministero de-
gli Esteri italiano ha finalmente reagito, solle-
citato dai moniti della presidenza
Trump, era tardi per arrestare il
processo: era infatti previsto che
la firma dell’adesione italiana alla
Bri avvenisse durante la visita di
Xi Jinping a Roma (marzo 2019),
che altrimenti sarebbe stata mes-
sa in discussione, incluso ovvia-
mente I'incontro con il presidente
Matterella. La “soluzione italiana”
¢ stata di firmare I’accordo ma al
tempo stesso di depotenziarlo. Di
conseguenza, il Memorandum é
in effetti una scatola vuota. Il pro-
blema & che per Pechino continua
acontare il suo significato simboli-
co e politico. Per converso, quello
che contava perl’ltalia - unsaltodi
qualitd nei rapporti economici e
commerciali - non si & poi materia-
lizzato.

Guardando ai risultati concreti,

il Memorandum non ha infatti di

per sé prodotto vantaggi economi-

ci significativi per I'Italia; mentre

ne ha danneggiato la credibilita

politica, specie quando la compe-

tizione fra Cina e Stati Uniti, il no-

stro principale alleato, € diventata

aperta e diretta. Nel 2019, I'Ue trat-

tava ancora con Pechino un Accor-

do sugli investimenti (voluto da
AngelaMerkel in particolare), con-

cluso alla fine del 2020 ma di cui il
Parlamento europeo ha poi sospe-

so la ratifica. L’Accordo, nella for-

ma attuale, € di fatto morto. Do-

nald Trump cominciava ad attua-
rerestrizioni commerciali pesanti

contro la Cina, ma il clima fra i

due giganti del secolo non era an-

cora cosi deteriorato come & oggi.

Resta il fatto che non ci volevauna

grande immaginazione per capire tutti i con-
tro, e i pochi pro, dell’adesione italiana alla
Bri. A cio si € sommato I’errore di non prevede-
re una scadenza temporale del Memoran-
dum, inserendo invece una clausola inusuale
di rinnovo automatico che fa ricadere I'onere
dell’interruzione dell’accordo interamente
suRoma.

Peril governo italiano, oggi, il problema & la
limitazione dei danni: politici con gli Stati Uni-
ti, economici con la Cina. Se scegliera di usci-
re dalla Bri (Roma ha tempo fino a dicembre
per comunicare a Pechino questa sua even-

tuale intenzione), I'Italia subira prevedibil-
mente ritorsioni commerciali. La diplomazia
“coercitiva” della Cina & di tipo vendicativo:
bastino, per ricordarlo, i precedenti di Litua-
nia e Australia. Se restera nella Bri, Roma si
esporra alle critiche di parte dei suoi alleati, a
cominciare da Washington. Meloni ha punta-
to molte delle sue fiches sul tavolo atlantico,
come indicala fermezza sulla guerra in Ucrai-
na, avvalorata dalla visita a Roma di Volody-
myr Zelensky. 1l problema Cina le pud pero
complicare i rapporti con ’amministrazione
Biden, chevede nella competizione con Pechi-
no la vera sfida strategica a lungo termine. E
lo stesso sarebbe con un successore repubbli-
cano alla Casa Bianca.

Sul versante economico, i dati degli ultimi
anni (con I'impatto sentito del Covid e quello
mancato del Memorandum) indicano un au-
mento modesto degli investimenti diretti di
Pechino in Italia (sono assai superiori gli inve-
stimenti in Germania e Regno Unito) e livelli
in ascesa ma contenuti dell’interscambio
commerciale, con una crescita piti importan-
te dell'import dalla Cina (da 31 a 57 miliardi di
dollaricirca fra il 2019 e il 2020) che del nostro
export (da 13 a 16,6 miliardi). Al di 1a dei valori
assoluti, 1a Cina & comunque un mercato pri-
mario per settori specifici dell’industria italia-
na. Abbiamo insomma una vulnerabilita setto-
riale, che riguarda per esempio meccanica,
farmaceutica e lusso. In questi ultimi due ca-
si, in particolare, il mercato cinese & molto ri-
levante ed & in forte crescita nel post-Covid. E
d’altra parte vero che I'Italia ha poi bilanciato
I’'adesione alla Bri con un uso estensivo della
golden power a protezione di infrastrutture
strategiche; e ha esercitato maggiori controlli
(a partire dal caso Huawei in poi) sulle tecnolo-
gie. Paradossalmente, proprio la firma di un
Memorandum sbagliato € stata poi compensa-
ta con scelte piu rigide di quelle compiute da
Berlino (che ha infine deciso a
favore della partecipazione di
minoranza cinese in un termi-
nal del porto di Amburgo) e da
Parigi: il testo dell’accordo appe-
na siglato da Macron e Xi Jin-
ping, a latere della grossa com-
messa di Airbus, € molto pit im-
pegnativo della scatola vuota

nostrana.
L’Ttalia ha di fronte due stra-
de naccihilic trattare con Pechi-

UT PUSSIULLL, LLALLALT VULL ©ULILL

no una via di uscita non troppo
costosa dalla Bri, negoziando
eventualmente (se riuscird) un
nuovo accordo economico; con-
vincere Washington che la pro-
pria politica verso la Cina non
danneggia la scelta del “de-ri-
sking” (in particolare nel campo
delle tecnologie sensibili) su cui
sta convergendo il G7 e su cui si
sta orientando I’Ue. Giorgia Me-
loni puo rivendicare con Wa-
shington l'uso estensivo della
golden power e puo fral’altro fa-
re valere ’abbozzo di un’atten-
zione specifica verso I'Indo-Paci-
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fico. Negli ultimi mesi, Roma ha tale, ha reso questa discussione inevitabile.
stretto i rapporti con gli alleati Ed é importante che, a differenza del 2019, le
asiatici degli Stati Uniti‘impe- implicazioni delie'decisioni da prendere sia-
gnatinel contenimento dellaCi- no vagliate con attenzione. Vedremo presto
na, a cominciare dal Giappone, seprevarrannoirischi economicio quelli poli-
e ha sviluppato le relazioni con tici, nei calcoli del governo italiano. Ma quan-
I'India; mentre Taiwan ha aper- do si eredita un pasticcio, qualunque scelta &
toaMilanouna secondarappre- destinata ad avere dei costi, prima che veri
Sentanza Commerciale. Vantaggi. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

In teoria, 1a cosa migliore sa-
rebbe stata quella di parlare il
meno possibile del dossier Bri,
di lasciarlo insomma sottotrac-
cia. Ma la rilevanza del proble-
ma Cina, nella politica occiden-

Unione europea, import/export con la Cina (2022

ESPORTAZIONI IMPORTAZIONI

milioni | % della Cina nelle milioni | % della Cina nelle
dieuro |esportazioni fuori dalla Ue dieuro | importazioni da Paesi extra Ue
GERMANIA 106.853 | N 15,0% PAESI BASSI 138.790 26,4%
FRANCIA 23705 | 9,2% GERMANIA 130.030 22,2%
PAESI BASSI 18.691 | N 7,1% ITALIA 57.506 17,9%
ITALIA 16.442 | 5,6% FRANCIA 49.035 16,3%
IRLANDA 13.033 | 10,6% SPAGNA 41,981 18,0%
SPAGNA 8.013 N 5,5% POLONIA 37.597 28,7%
BELGIO 7.774 | 4,0% BELGIO 35.251 14,4%
SVEZIA 6.741 I 7 8% REP.CECA 30.058 47,7%
DANIMARCA | 5.672 | I 10,2% SVEZIA 13.404 19,1%
AUSTRIA 5.178 P 8,5% UNGHERIA 12.476 25,4%
FINLANDIA 4.035 | IN,3% IRLANDA 12.260 13,5%
POLONIA 2958 | 3,5% DANIMARCA  |10.294 25,6%
SLOVACCHIA | 2.615 e 12,9% AUSTRIA 9.139 16,5%
REP. CECA 2592 | 6,1% GRECIA 7.908 14,9%
UNGHERIA 1722 P 5,5% SLOVENIA 7.883 24,8%
ROMANIA 1.085 | 4,2% ROMANIA 7.381 20,1%
BULGARIA 777 e a,8% PORTOGALLO |5.543 16,6%
PORTOGALLO | 629 W 2,7% SLOVACCHIA |4.580 18,5%
SLOVENIA 444 N1,8% FINLANDIA 4,558 14,4%
GRECIA 408 N1,7% BULGARIA 3.186 12,9% f\
LUSSEMBURGO| 249 P 7,8% LITUANIA 1.995 10,3% 4 \ - S|
LETTONIA 230 I 3,0% CROAZIA 1391 10,7% d \N/ N
ESTONIA 210 33% ESTONIA 1189 21,5% |1 X\ |
LITUANIA 100 10,6% LETTONIA 995 16,2% | N\ '_
CROAZIA 86 1.1% CIPRO 896 19,6% |
MALTA 59 I 3,5% MALTA 370 11,1% TN
CIPRO 25 10,8% LUSSEMBURGO | 311 12,3% m
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< Amburgo

La Cina ha una partecipazione
diminoranzainuno

dei terminal del porto
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