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Riforma fiscale, sei «alert»
per Governo e Parlamento
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Legge delega

Dai costi alle sanzioni:
i punti caldi emersi
nel convegno del Sole
Giovedi scorsoil tavolo
fra istituzioni, politica,
universita e professioni

Jean Marie D¢l Bo
Maria Carla De Cesari

Dai costi della riforma al taglio delle
agevolazioni, dalla flat tax agli inter-
ventisull'lva, dal concordato preven-
tivo alle sanzioni. Il convegno orga-
nizzato dal Gruppo 24 Oresu«Ladele-
gafiscale: universita, politicae profes-
sioni a confronto» che si & svolto
giovediscorsoall'UniversitadiRoma
Tre éstato’occasione perundibattito
approfondito sulla riforma fiscale
proposta dal Governo. Un confronto
chehaconsentito diraccogliere indi-
cazioni provenienti daistituzioni, po-
litica, professioni e universita su temi
controversi (ben presenti da tempo
agli operatori). Alert che potrannoes-
sereraccolti da Parlamentoe Governo
sia nel percorso del progetto dilegge
(cheha cometraguardolafinediluglio
eperil quale terminano questa setti-
manaleaudizioni)siain quellodivaro
dei decreti attuativi (dopo la pausa
estiva). Andiamo con ordine,

Lerisorse
Ilpassaggiodei costiéforseil pit deli-
cato di tutta la riforma. Ogni sposta-
mentodelle tessere del mosaico fisca-
lehaoneri di cuitener conto. Destinati
a incidere sulle scelte che di volta in
volta si compiono. A partire, per fare
I'esempio pili eclatante, dall'Irpef: in
questo caso si parla di un cammino
modulare destinato a protrarsi nel
tempo,apartiredalla prossimalegge
di Bilancio. Ma i relativi costi devono
fareiconti conlescelte gia compiute.
Per esempio, i1o miliatdiper confer-
marel’operazione ditaglio del cuneo
contributivo. Tornareindietrosu que-
sta strada appare inverosimile.
Quanto detto per I'Irpef potrebbe
valereanche per altriinterventi strut-

turali. l decretoleggelavoroindividua
unprimo pacchettodirisorse peril fu-
turoeil Governoha piu volte tranquil -
lizzato dicendo che i conti si faranno
dopolaNadef disettembre. La partita
sulla destinazione delle nuoverisorse
etutta dagiocare. Altre coperture po-
trebbro essere trovate conidecretile-
gislativi di riforma dei vari ambiti del
sistemamessiin cantiere conla dele-
ga, mal’incertezzarestaeincidesuun
muuro portante delledificio che sivuo-
le costruire.

Il taglio delle agevolazioni

11 tema della copertura finanziaria si
affianca a quello della riduzione di
crediti d'imposta e sconti fiscali. La
delega fa salve alcune tax expenditu-
res che consideranon negoziabili per-
ché attinenti, solo per fare qualche
esempio, alla tutela della famiglia, dei
figli, della salute, del bene-casaedella
previdenza complementare. Ma &
chiaro che sidovratagliare. Dal conve-
gno éemerso che, per esempio, siéal
lavorosuun Testo unicodelle agevo-
lazioni per facilitare gli interventi con
il bisturi dopoun censimento accurato
delle potenzialiaree diintervento. Ma
nessun taglio € a costo zero: ciascuno
hariflessisuinteressi, conladifficolta
dieffettuareun giudizio di valore per
salvare o sopprimere un’agevolazio-
ne. E di contrastareigruppidi pressio-
ne che hanno I'obiettivo di salvare i
benefici di cui usufruiscono.

Laprogressivita

Lalegoe delega comedettoanchein

egge delega comedettoanchein
precedenza, puntaariscriverela disci-
plinadell'Irpef che - ricostruiscelare-
lazionellustrativa - statasnaturata
dal fatto che molti redditi sono stati
sottratti alla tassazione progressiva
perregimiproporzionali. Leimposte
sostitutive, il labirinto delle deduzioni
edelle detrazioni sfocianoin un siste-
madisordinato in cui ¢ difficile orien-
tarsie che vaascapito dell’'equita oriz-
zontale. Oralariformaaffermail prin-
cipio cheaparitadireddito dalavoro,
siaessodipendente oautonomooda
pensione, dovrebbe corrispondereun
uguale pesodella tassazione. Nel con-
tempo, il legislatore annuncia divoler
rispettareil principio della progressi-
vita. Principio affermato, peraltro,
dalla Costituzione: la difficolta del-
I'obiettivo sta nel fatto che l'orizzonte

(tungo)a cuisiguarda e una flat tax per
tutti. La progressivita, dunque, do-
vrebbe far leva su deduzioni e detra-
zioni. Abbandonando la via speri-
mentata degli scaglioni di reddito e
dellealiquote. Equestascommessadi
ingegneria legislativa ¢ messa alla
prova,comedetto, anche dalla dispo-
nibilita delle coperture.

L'iva

L’imposta indiretta di matrice euro-
peavive nel paradosso di essere molto
spesso giudicata inadeguata dalla
Corte digiustizia. Colpa delle modalita
direcepimentodelledirettive: glisco-
stamenti interessano addirittura le
definizioni, come quellafondamenta-
ledicessionedeibeni: conosenzatra-
sporto? Il legislatore delegato dovra,
dunque, “lavare” la terminologia Iva
in aderenza al lessico europeo. Spe-
randoche nediscendaancheunmag-
giore ordine nel sistema. Tra gli obiet-
tivieannunciatol'intentodiabolireil
proratagenerale per chifaoperazioni
esenti eimponibili e garantireuna de-
trazione analitica dell’imposta. Su
questopuntoal convegno & stato fatto
notare come il proratageneraleabbia
superatol’esame della Corte digiusti-
zia, ma gli operatori chiedono mag-
giore semplificazione per potenziare
il principio di neutralita.

Il concordato preventivo

Unodei capisaldi dellariforma, fina-
lizzato a costruire un rapporto nuovo
frafisco e contribuenteanchein rela-
zione all’'accertamento, & il recupero
del concordato preventivo biennale.
L’idea, quindi, di un accordo, bene-
dettonel contraddittorio conl’agen-
ziadelle Entrate, destinatoafissareil
livello delle imposte per i soggetti di
minore dimensione, Con un premio:
Pirrilevanza dei maggiori redditi
emersi rispetto a quelli oggetto del
concordato. Il tema a questo puntoé

Norme & Tributi

Superficie 36 %

-L.1992 - T.1615

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901



e Uik

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: 71008 Diffusione: 132572 Lettori: 715000 (0006901)

L: DATA STAMPA

www.datastampa.it

16-MAG-2023
dapag. 31/ foglio2/2

come evitare il fallimento dell’opera-
zione che venne gia tentata frail2003

e il 2004. Il timore emerso é.che per et com

rendere attraente la scelta sia neces- ml%

sario concedere premi e benefici che ONLINE

privino Pistituto di credibilita come Rivedi

elemento di una nuova politica di s g :Iosfi‘;)eg;lowe -

contrasto alleirregolarita. SuNT+Fiscoinizia Ore & possibile
L. lapubblicazionein  rivedereil

Le sanzioni versione integrale ~ convegno di

Tutti d’accordo sulle riduzioni delle degliarticoli di giovedi 11 maggio

sanzioni che devono essere propor- docenti sulladelega fiscale

zionate, ma dissuasive. Rispetto al universitari ed S ———

ilsole24ore.com

penale, il compito nonsaraagevolela

esperti del Sole 24

dovesiintende attribuire «specifico Ore che hanno
rilievoall’ipotesi di sopraggiunta im- partecipato come
possibilita di far fronte al pagamento ::i"::"":'o —
del tributo, non dipendente da fatti maggeii
imputabili al soggetto stesso». Im- ntplusfisco.
possibile, o quasi, passare per una ilsole24ore.com

definizione certosina delle situazio-
ni, perché eventuali dimenticanze ri-
schierebbero di creare situazioni
spiacevoli. Probabilmente, la parola
dovrarestare al giudice, cercando di
definire il principio generale e limi-
tando al massimo le smagliature.

llquadro

Il percorso peril legislatore &€ dunque
stretto: la consapevolezza delle diffi-
colta ela disponibilita a recepire pro-
poste esuggerimenti possonoaiutare
acercare direalizzare unariformada
tanto tempo attesa.
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Confronto aperto.
Proseguono da domani le audizioni
in commissione Finanze alla Camera
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