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1 FONDI UE, IL DOSSIER

Pnrr rallentate
da 80 mila
mini-appalt

di Federico Fubini

™ ! ei piani del Pnrr quasi ot-
. \ tantamila progetti valgo-
no meno di 70 mila euro, il co-
sto di una modesta ristruttura-
zione in un appartamento di
medie dimensioni. Oltre tre-
cento comuni contano almeno
trenta appalti del Piano nazio-

nale di ripresa e resilienza per
ogni dipendente, usceri inclu-
si. A due anni dall'avvio, il pil
grande sistemna di investimenti
pubblici mai pensato in Italia
da tre quarti di secolo rischia
di inciampare su un ostacolo
invisibile ed insidioso: la pol-
verizzazione dei progetti, che
un tempo andava sotto il nome
di «denaro a pioggia».

Pnrr, gli uffici intasati
da quasi 80 mila mini appalti

Valgono meno di 70 mila euro. Comuni con decine di progetti per dipendente

Com’¢ noto sull'esecuzione
del Piano nazionale di ripresa
e resilienza non esistono in-
formazioni trasparenti e
complete. La piattaforma del-
la Ragioneria dello Stato che
dovrebbe raccoglierle, Regis,
é aperta solo ad alcuni addetti
ai lavori e comunque a due
anni e mezzo dall’'avvio di
questa sfida per il sistema-Pa-
ese non sembra ancora pron-
ta: molti Comuni recalcitrano
all'idea di alimentare la banca
dati con le informazioni dei
loro appalti; preferiscono te-
nerle per sé lamentando un
sovraccarico di mansioni.

Lo stesso governo centrale
per ora ha scelto di prendere
tempo. Un quadro semestrale
della situazione sarebbe do-
vuto arrivare a fine april,e ma
probabilmente dovra atten-
dere la meta di questo mese
(in parte proprio perché
mancano i dati). Persino per
indicare i nuovi progetti da
sostituire a quelli in ritardo
Raffaele Fitto, il ministro de-
gli Affari europei, vuole at-
tendere ancora alcune setti-
mane.

Ora pero una finestra sul
grande ingranaggio del Pnrr
si é aperta. E lascia intravede-
re una miriade di progetti cosi
piccoli da impegnare un’enor-

me mole di ore di lavoro delle
amministrazioni per un im-
patto trascurabile: un aspetto
dal quale lo stesso Fitto po-
trebbe voler ripartire, per pro-
vare a razionalizzare il Pnrr.

Se si inizia a comprendere
qualcosa della struttura dei
progetti, lo si deve a Carlo Al-
tomonte dell'Universita Boc-
coni e al capoeconomista del-
la Cassa depositi e prestiti
Andrea Montanino. Alto-
monte ha collaborato con Re-
nato Brunetta, quando questi
era ministro della Pubblica
amministrazione nel governo
di Mario Draghi. Lui e Monta-
nino conoscono gli ingranag-
gi del Piano e sanno dove cer-
care: in «OpenCup», la banca
dati sui «Codici Unici di Pro-
getto» che contiene tutti i
piani basati con relativi enti
attuatori e importi. Ne & usci-
to uno studio sorprendente
del Pnrr Lab della Sda Bocco-
ni, il centro studi animato da
Altomonte aperto ad alcuni
dei grandi attuatori del Piano
e altri operatori come Enel,
Ferrovie dello Stato, Intesa
Sanpaolo, Adecco o Spam.

La distribuzione a pioggia
delle risorse del Piano per
opere edilizie non riguarda
solo i comuni, ma soprattutto
loro. Oltre 50 mila progetti
comunali non arrivano ai 70
mila euro di valore e in ag-
giunta ne esistono ulteriori 26
mila circa di altri enti, an-

ch'essi nella stessa categoria
dell’edilizia minima: spostare
un muro, rifare degli infissi o
un impianto elettrico. Proba-
bile tuttavia che né il secondo
governo di Giuseppe Conte,
né quelli di Mario Draghi o
Giorgia Meloni abbiano mai
avuto la consapevolezza di
questa estrema frammenta-
zione. Essa sembra frutto del-
I'inerzia amministrativa della
politica locale che distribui-
sce il denaro, suddiviso in
grandi «missioni», giu per i
rami dei territori. Circa 28 mi-
la progetti valgono fra 70 e 180
mila euro, per esempio. Gli
appalti pil piccoli peraltro so-
no concentrati non solo nelle
regioni tirreniche del Sud
(quelle con le amministrazio-
ni piu fragili), ma anche in
Piemonte, Lombardia, Lazio e
Marche.

Altomonte e colleghi met-
tono in luce il rischio insito in
questa polverizzazione: as-
sorbire una quantita di ener-
gie burocratiche — bandi,
esami, ricorsi — con effetti
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quasi irrilevanti per il Paese.
Decine di migliaia di appalti
minimi valgono in aggregato
appena due dei 108 miliardi
di euro del Pnrr dedicati a
progetti di costruzione, ep-
pure impegnano le ammini-
strazioni coinvolte al di 1a dei
loro mezzi. Esistono invece
solo 3.300 appalti-del Pnrr da
piu di cinque milioni di euro
e valgono nel complesso 76
miliardi. Cosi ogni dirigente
comunale in Italia gestisce in
media oltre tre progetti e fon-
di per 772 mila euro, mainal-
cuni territori — specie del
Sud — la sproporzione fra ri-
sorse umane e appalti é piu
accentuata. Quasi 500 comu-
ni contano decine di progetti
per dipendente. Altomonte e
Montanino suggeriscono un
rimedio: spostare molti dei
microprogetti sui fondi euro-
pei ordinari, per concentrare
le forze sui grandi piani del
Pnrr che fanno davvero la dif-
ferenza. Sembra essere anche
I'approccio di Fitto: 1o si capi-
ra solo nelle prossime setti-
mane, quando il ministro ca-
lera le sue carte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I numeri

& Sono poco
meno di
ottantamila gli
appalti del
Piano che
valgono meno
di 70 mila euro,

il costo diuna
ristrutturazione
inun
appartamento
di medie
dimensioniin
unacitta
italiana
® E quanto
emerge dalla
banca dati
«0OpenCup»

Lo studio

Valore 60.000-

aggregato )

i appalti 50.000
Pnrr inferiori 40,000

ai 70.000 euro

30,000
20000
" 10000

Fonte: elaborazione su Dati OpenCUP Febbraic 2023 PNRR Lab

mila !

Il numero di progetti comunali per valore

50.488

21 372 119.593

10.632
I 1.375
Euro 0-70 /70-180.180mila. 1-5 >5

mila 1 milione’ milioni = milioni

SDA Bocconi Corriere della Sera

-L.1972-T.1619

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901



