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Nuovo patto distabilita,
daregole complicate
alla semplificazione:
unastrada condivisibile

L’IDEA DELLA COMMISSIONE DIASSEGNARE AI SINGOLI PAESI
LA COSTRUZIONE DI UN PIANO DIAGGIUSTAMENTO DI MEDIO-LUNGO
PERIODO POTREBBE ESSERE UNA BUONA BASE DIPARTENZA

MARIANOBELLA
DIRETTORECENTRO STUDICONFCOMMERCIO

pea ha formulato una proposta organi-

ca (oltre 90 pagine) di revisione delle
regole del patto di stabilita. Il governo te-
desco, su quella base, ha fatto una specie
dicontro-proposta (3 pagine). Tralascian-
doi dettagli, ne discuto gli aspetti logici.
Intanto parto dal presupposto che si sia

d’accordo con il partecipare all’'Unione
euronea (viceversa ogniguestione sutale
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materia diventa irrilevante o intrattabi-
le). Poi: servono delle regole comuni in
Europa? Bisogna rispondere di si a que-
sta domanda, perché in caso contrario si
ricade, come sopra, nel rifiuto della stes-
sacostruzione europea (pensate agli effet-
ti di comportamenti disordinati di un
paese membro sulla sostenibilita della fi-
nanza pubblica di un altro paese).
Sefinquic’e accordo, si puo affrontare il
puntocruciale del cambiamento dellere-
gole. Sembrerebbe intuitivo, a questo
punto, fare il confrontotrale implicazio-
ni delle nuove proposte e il funziona-
mento deivecchischemi.Ma, se cipensa-
te bene, questo approccio complicamol-
toladisamina dellaquestione, presuppo-
nendolaconoscenza ditroppicomplica-
tissimi sistemi di regole.

E pinimportante domandarsi quali carat-
teristiche debbano avere le regole per
una equilibrata evoluzione delle gran-
dezze rilevanti di finanza pubblica den-
tro I’Europa. In astratto vedo due grandi
tipologie di regole. La prima riguardare-
gole semplici, basate su variabili osserva-
bili e, quindi, di facile applicazione ope-
rativa; inoltre, per le stesse caratteristi-
che primamenzionate, taliregolenon so-
no eludibili e le deroghe eventualmente
previste devono essere tipizzate equanti-
ficate senza ambiguita.

I secondo insieme di regole & costruito
per soddisfare gli obiettivi di finanza
pubblica in un numero elevatissimo di
casi differenti. Sono regole complesse
perché la realta dei singoli partecipanti
all’Unione europea & articolata. Queste
regole prevedono eccezioni, deroghe, af-
finamenti applicativi, perché sono mol-
tissimi gli eventi imprevedibili che pos-
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sono mutare la posizione fiscale dei di-
versi Stati durante il ciclo economico. E,
quindi, sono basate su variabili non os-
servabili che restituirebbero un quadro
fedele della vera natura delle economie
europee. La proposta della Commissio-
ne & orientata a farci migrare dall’insie-
me diregole specifiche e complicate del
passato, a un insieme di regole semplici
e facilmente implementabili, assegnan-
doaciascun Paese membro maggiore re-
sponsabilita e controllo nel disegnare il
percorso degli aggiustamenti fiscali.

Tutto bene? Se cosi fosse non si sarebbe-
rolevate forti critiche e da pin parti. Non
mi stupisco, ma per unaragione logica e
non perché, come abbiamo letto, le nuo-
veregole sono contro o a favore di questo
oquel Paese (unalettura decisamente er-

rata). Bisogna accettare che ci siaun con-
flitto insanabile tra regole semplici e re-
golecomplicate:le prime hannoivantag-
gicheabbiamo descritto, matagliano cor-
to sull’insieme di fattori che determina-

noinuno specifico punto del ciclo lapo-
sizione fiscale di uno stato. Per fare un
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esempio, diciamo che bisogna ridurre il
deficit di 5 decimi I’'anno. Bene, lo capi-
scono tutti. Ma se in quell’anno un disa-
stronaturale o molti scioperi generati da
unalegittima e aspra conflittualita politi-
ca hanno ridotto il Pil del 2%, tagliare
I’indebitamento dicinque decimidiven-
taesercizio pro ciclico e peggiorale cose:
scende il PIL, scende la spesa perché de-
ve scendere, il PIL scende ancora di pit
mettendo a repentaglio la stessa discesa
del rapporto di finanza pubblica, con ef-
fetti recessivi che allontanano piuttosto
che avvicinare I’obiettivo. Quindi, in
astratto, regole complicate che preveda-
no questi eventi e tanti altri e ne neutra-
lizzino gli effetti convengono rispetto a
regole semplici. D’altra parte, le regole
complicate - che mirano alla perfezione
sulla terra - sono sovente poco compren-
sibili e basate su variabili che vogliono
cogliere gli effetti del ciclo e, pertanto, si
basano su grandezze non osservabili. Ri-
guardo a queste, ¢’¢ un’importante cor-
pus di letteratura economica a sostegno
della loro rilevanza (& scorretto stigma-
tizzarle come “metafisica”): ma, purtrop-
po, sono di difficile quantificazione pra-
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tica. Il risultato finale & che spessoregole
complicate sono eludibili e derogabiliin
modgstrumentale. Quindinon'sono cre-
dibili: e lamancanza di credibilita & 1’ar-
ma letale che uccide le regole stesse.
I'tedeschi, con il loro recente non-paper
alternativo sul cambio delle regole, han-
no scelto con decisione la strada della
semplificazione. Mi piace, anche se mi
sembra ancora troppo complicata. For-
se, prendendo spunto dal non-paper,
qualche coraggioso aggiustamento sulle
proposte dellaCommissione si potrebbe
utilmente ottenere. Per esempio, imma-
ginando una certaevoluzione del prodot-
tolordo (“osservabile”) si potrebbe fissa-
reunariduzione minima delrapporto de-
ficit-Pil, riduzione crescente al crescere
del rapporto debito-Pil, con la clausola
esplicitacheseil prodotto stessononcre-
sce sopra una certa soglia la regola viene
sospesa per quell’anno. Salvo poi recu-
perarenel periodo successivouna frazio-
ne di quanto non ottenuto. L’idea della
Commissione diassegnareaisingoliPae-
sila costruzione di un piano di aggiusta-
mento di medio-lungo periodo, con pie-
naresponsabilizzazionedello stesso pae-
se membro, mi pare condivisibile, come
¢ condivisibile un’altra fondamentale
suggestione: le regole possono essere la-
sche (la faccia cattiva & inutile) ma non
sono derogabili (niente furbi). Impostata
cosi, la discussione sul nuovo patto di
stabilitamisembra potenzialmente mol-
tofruttuosa. Anche perché c’ebisogno di
partecipazione e consenso sul nuovo
schema di funzionamento della finanza
pubblica in Europa.

-L.1603 - T.1603

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901



