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Come funziona Uinterpello nuovi investimenti, illustrato dalle Entrate nella circolare n. 7

Corsia speciale imprese-Fisco

Ok a istanze sul trattamento tributario del business plan

Paginaacura
DIBRUNO PAGAMICI

vere un rapporto pri-

vilegiato tra impresa

e fisco si pud. Crean-

do un rapporto “dedi-
cato” tral’investitore e un uni-
co interlocutore all’interno
dell’Agenzia delle entrate che
potra operare con un piu limi-
tato potere di rettifica nei con-
fronti del contribuente. Lo
strumento che consente diren-
dere piu collaborativo e van-
taggioso il rapporto tra mon-
do imprenditoriale e ammini-
strazione finanziaria & l'istitu-
to dell'interpello sui nuovi in-
vestimenti, introdotto
dall’art. 2 del dlgs 147/2015
(c.d. “decreto internazionaliz-
zazione”), come si legge nella
circolare n. 7 del 28 marzo
2023 dell’Agenzia delle entra-
te.

Non si tratta del “solito” in-
terpello cherappresenta il mo-
dello generale di riferimento
previsto dallo "Statuto dei di-
ritti del contribuente” (di cui
all’art. 11 della legge 27 luglio
2000, n. 212), ma dell’interpel-
lo sui “nuovi investimenti”
che offre nuove modalita di in-
terlocuzione e che consente
all’impresa di ottenere rispo-
ste anche tematiche che sono
ordinariamente escluse
dall’ambito delle istanze del
sopra richiamato interpello
“statutario”.

Diversiivantaggi per leim-
prese. Gli investitori potran-
no sia formulare mediante
presentazione di un’istanza
unitaria quesiti riconducibili
aunao pit delle tipologie di in-
terpello disciplinate dallo Sta-
tuto dei diritti del contribuen-
te (interpretativo, qualificato-
rio, probatorio e anti-abuso),
sia presentare istanze dirette
a individuare con certezza il
complessivo trattamento tri-
butario applicabile al proprio
business plan.

Grazie al nuovo interpello il
contribuente sara soggetto a
un pit limitato potere di retti-
fica da parte del’amministra-
zione finanziaria potendo que-
st’ultima procedere aunarevi-
sione della risposta resa in re-
lazione al quesito inoltrato (o
desunta per effetto del formar-
si del silenzio-assenso) solo

nell’ipotesi di mutamento po-
stumo delle questioni di fatto
e di diritto messe in atto da
parte dell’impresa.

Inoltre, nelle successive fa-
si concernenti le verifiche e 1
controlli sara sempre assicu-
rato un confronto tra le strut-
ture territoriali e 'Ufficio cen-
trale che hareso la risposta.

La corsia preferenziale con
il fisco & perdriservataalle im-
prese italiane o straniere che
effettueranno nuovi ingenti
investimentinel territorio del-
lo Stato e cioé per un valore
non inferiore a 20 milioni di
euro con rilevanti e durature
ricadute occupazionali. Per le
istanze presentate dal 1° gen-
naio 2023, invece, anche se re-
lativo a investimenti prece-
denti a tale data, ’'ammonta-
re minimo degli investimenti
potra essere minore manon in-
feriore a 15 milioni di euro.
Ma non solo: oltre al rilevante
apporto di liquidita l'investi-
mento dovra avere significati-
vericadute occupazionali.

L’interpello sui nuovi in-
vestimenti. Lo strumento of-
fre nuove modalita di interlo-
cuzione volte a fornire certez-
za preventiva nella misura in
cui:

- si prefigge di crea-
re un rapporto “dedi-
cato” tra l'investitore
eun unico interlocuto-
re all’interno
dell’Agenzia delle en-
trate, che sisostanzia
nella gestione diret-
ta, da parte dell’Uffi-
cio competente, di
qualsiasi criticita di
ordinefiscale derivan-
te dallo sviluppo del
business plan anche
eventualmente nelle
fasi successive a quel-
la di primaimplemen-
tazione dello stesso;

- ha un ambito applicativo
pitesteso,in quanto, da un la-
to, non richiede che il dubbio
prospettato sia connotato da
obiettive condizioni di incer-
tezza (interpretativa o qualifi-
catoria) e, dall’altro, & espres-
samente prevista la possibili-
ta che sia resa risposta anche
a tematiche che sono ordina-
riamente escluse dall’ambito
delle istanze di interpello sta-

tutario;

- & soggetto a un pit limita-
to potere di rettifica da parte
dell’Agenzia delle entrate, po-
tendo quest’ultima procedere
a una revisione della risposta
resa (o desunta per effetto del
formarsi del silenzio-assenso)
solo nell’ipotesi di mutamento
delle questioni di fatto e di di-
ritto;

- rende piu solido il rappor-
to col contribuente preveden-
do, in particolare, che nelle
successive fasi concernenti le
verifiche e i controlli sia sem-
pre assicurato un confronto
tra le strutture territoriali e
I'Ufficio centrale che ha reso
larisposta.

L’investimento rilevan-
te. La definizione di investi-
mento rilevante ai fini della
presentazionedi un’istanza di
interpello sui nuovi investi-
menti ricomprende qualsiasi
progetto di realizzazione di
un’iniziativa economica aven-
te carattere duraturo, incluse
le attivita volte alla ristruttu-
razione di un’impresa in crisi,
all’ottimizzazione o efficienta-
mento di un complesso azien-
dale gia esistente, nonché alla
partecipazione al patrimonio
di un’impresa, sempre a condi-
zione che sussistano i requisi-
ti di ammissibilita per ’acces-
so alla procedura dell'interpel-
lo sui nuovi investimenti.

In primo luogo 'investimen-
todeve essere, originariamen-
te, di importo pari ad almeno
30 milioni di euro, poi ridotto
a 20 milioni di euro ad opera
dell’art. 1, comma 1, dl
119/2018, mentre per gli inter-
pelli presentati a decorrere
dal 1° gennaio 2023 'importo
deve essere non inferiore a 15
milioni di euro.

In secondo luogo, l'investi-
mento deve realizzarsi nel ter-
ritoriodello Stato e il business
plan rappresentato nell’istan-
za deve contenere ladescrizio-
ne degli effetti positivi in ter-
mini di gettito incidenti sul si-
stema fiscale italiano.

Infine, dal business plan de-
vono derivare ricadute occupa-
zionali durature e significati-
ve.
L’istanza preventiva. In
ordine all'interpello in esame
la circolare 7/2023 chiarisce
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anche la validita sul piano
temporale dell'istanza
preventiva.

In primo luogo, non &
preclusiva la circostan-
za di aver gia dato inizio
all’esecuzione del busi-
ness plan, in quanto
listanza si considera
preventiva solo quando
é presentata anteceden-
temente alla scadenza
del termine ordinario di
presentazione della pri-
ma dichiarazione utile
(per taleintendendosila
prima dichiarazione re-
lativa al periodo d’impo-
sta in cui si verificano le circo-
stanze di fatto e/o di diritto al-
la luce delle quali valutare
Pesistenza della stabile orga-
nizzazione).

Per quanto riguarda un sog-
getto non residente, gia ope-
rante nel territorio dello Sta-
to, siconsideranonuovi gli ele-
menti oggettivi di discontinui-
ta rispetto alle attivita e alle
funzioni gia esercitate, quali,
ad esempio:

-la costituzione di un nuovo
business e/o di una nuova
azienda nel territorio dello
Stato comportante 'immissio-
ne dinuova liquidita;

- il reimpiego di risorse fi-
nanziarie disponibili tramite
ristrutturazione, ottimizza-
zione o efficientamento di un

complesso aziendale nuovo e
diverso rispetto a quello gia
uiilizzato nello svolgimeérito
del precedente business;

- lassegnazione di nuove
commesse relative ad attivita
0 a servizi non precedente-
mente svolti in Italia.

Le ricadute occupazio-
nali. Per accedere all’istituto
dell’interpello, il pianodiinve-
stimento deve prevedere effet-
ti positivi, in via immediata e
diretta suilivelli occupaziona-
li.

Alriguardoil legislatore ha
declinatoil concetto di ricadu-
te positive sui livelli occupa-
zionali in maniera estesa, an-
corandolo alla natura delle
specifiche attivita nel cui am-
bito 'investimento viene rea-
lizzato e ricomprendendo non
soloicasiin cuiil pianodiinve-
stimento generi fisiologica-
mente un aumento dei livelli
di occupazione, ma anche i ca-
siin cui la sua attuazione de-
termini un mantenimento de-
gli stessi.

E ammissibile anche I'inter-
pello che abbia ad oggetto un
investimento che consente
all’impresa di scongiurareil ri-
corso agli ammortizzatori so-
ciali anche solo con riferimen-
to ad alcuni dei propri dipen-
denti.

La valorizzazione del man-
tenimento o del “non decre-

mento” dei livelli occupaziona-
li assumerilievo anche sul pia-
no della salvaguardia (anche
parziale) del livello occupazio-
nale preesistente all’attuazio-
ne dello stesso, risultando
quindi idoneo il piano teso ad
attenuare gli effetti negativi
sull’occupazione che vi sareb-
beroin sua assenza. Con riferi-
mento a tali circostanze, per
accedere alla procedura di in-
terpello non & necessario che
la situazione di crisi dell'im-
presa sia attestata dal forma-
le avvio di procedure di cassa
integrazione o di procedure
concorsuali purché 'investito-
re sia in grado di documenta-
rein maniera puntuale e circo-
stanziatanell’istanzale ragio-
ni per le quali 'investimento &
in grado di contenere il decre-
mento dei livelli occupaziona-
li, traducendosi nel manteni-
mento (anche parziale) degli
stessi.

L’istanza di interpello.
Deve essere presentata alla
Divisione contribuenti, o, per
isoggettiinregime di coopera-
tive compliance, all'Ufficio
adempimento collaborativo -
settore strategie per la com-
pliance e per 'attrazione degli
investimenti - direzione cen-
trale grandi contribuenti del-
la divisione contribuenti, e de-
ve contenere la descrizione
del business plan.
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investimento deve prevedere
effetti positivi, in via immediata
e diretta, sui livelli
occupaszionalis in proposito
il legislatore ha declinato il
concellto diricadute positive
sui livelli occupaszionali
in maniera estesa
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| vantaggi dell’interpello sui nuovi investimenti

Creazione di un rapporto “dedicato” tra investitore e Agenzia delle entrate
che consente una gestione diretta da parte dell’Ufficio di qualsiasi criticita
di ordine fiscale derivante dallo sviluppo dell'investimento anche nelle fasi
successive a quella di prima implementazione

L'Agenzia delle entrate pud rendere risposte anche a tematiche che sono
ordinariamente escluse dall’ambito delle istanze di interpello statutario (di-
verso da quello sui nuovi investimenti)

Il potere di rettifica da parte dell’Agenzia delle entrate risulta limitato, potendo
quest’ultima procedere a una revisione della risposta resa solo nel caso di
mutamento delle questioni di fatto e di diritto da parte dell'impresa

Nelle successive fasi concernenti le verifiche e i controlli & sempre assicu-
rato un confronto tra le strutture territoriali e I’'Ufficio centrale che ha reso
la risposta all'interpello

Sul fronte occupazionale & considerato requisito valido per I'accesso all’a-
gevolazione anche la salvaguardia dei livelli preesistenti
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