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Fisco - Nelle cessiomi intralle,

I'esenzione & agganciata alla validita

del Vies. I chiarimenti dell’Agenzia

delle entrate sulla portata del requisi-

to del numero identificativo Iva
Ricca da pag. S

Lo precisa l’Agenzia delle entrate sulla portata del requisito del numero identificativo lva

Cessioni intralUe, esenzione

agganciataallavaliditadel Vies

Pagineacura
pIFrANCORICCA

e la partita Iva dell’ac-

quirente non risulta va-

lida nel sistema Vies, il

fornitore deve addebita-
rel’Tva sulla cessione intracomu-
nitaria. Questo per effetto delle
modifiche apportate alla norma-
tiva unionale dalla direttiva
1910 del 2018, recepite in Italia
conildlgsn.192/2021. Resta fer-
mo che 'acquirente, essendo co-
munque un soggetto passivo
d’imposta, non puo essere consi-
derato un privato consumatore
ai fini della normativa sulle ven-
dite intracomunitarie a distan-
za. Queste precisazioni, fornite
dall’Agenzia delle entrate nella
recente risposta a interpello n.
230/2023, riportano sottoi riflet-
tori la questione della portata
del requisito del numero identifi-
cativo Ivanell’ambito della disci-
plina sugli scambi intracomuni-
tari, solo per certi aspetti risolta
dalla citata direttiva 1910.

Inuovirequisiti perl’esen-
zione della cessione intraUe.
Prima delle modifiche, Particolo
138, par. 1, della direttiva Iva
prevedeva l'esenzione delle ces-
sioni di beni spediti o trasportati
daunostato membroall’altro, ef-
fettuate da un soggetto passivo
nei confronti di un altro soggetto
passivo (o di un ente non sogget-
to passivo) che agisce in quanto
tale in uno stato membro diver-
soda quello di partenza deibeni.
Alloscopo di permettere agli sta-
ti membri una pit efficace azio-
ne di contrasto delle frodi, la di-
rettiva 2018/1910 ha subordina-
to la concessione dell’esenzione
alle seguenti due condizioni:

a) che il cessionario sia identi-
ficato ai fini Iva in uno stato
membro diverso da quello in cui
hainizioil trasporto ola spedizio-
ne dei beni e abbia comunicato
tale numero di identificazione al
cedente;

b) che il cedente abbia rispet-
tato’'obbligo diindicare la cessio-

ne nell’elenco riepilogativo delle
operazioni  intracomunitarie
(modello Intrastat), a meno che
egli non possa debitamente giu-
stificare I'inosservanzadi tale ob-
bligo secondo modalita ritenute
soddisfacenti dalle autorita com-
petenti.

Queste novita sono state tra-
sfuse nell'ordinamento naziona-
le con il comma 2-ter dell’artico-
lo 41 del dl n. 331/93, aggiunto
dal dlgs n. 192/2021, secondo il
quale “le cessioni di cui al com-
ma 1, letteraa), e al comma 2, let-
tera ¢), costituiscono cessioni
non imponibili a condizione che i
cessionari abbiano comunicato
il numero di identificazione agli
stessi attribuito da un altro sta-
to membro e che il cedente abbia
compilato I'elenco di cui all’arti-
colo 50, comma 6, 0 abbia debita-
mente giustificato 'incompleta
o mancata compilazione dello
stesso”.

Per effetto, quelli che prima
erano considerati requisiti for-
mali della cessione intracomuni-
taria sembrerebbero essere dive-
nuti condizioni sostanziali. Né
la direttiva 1910, né tantomeno
le norme di recepimento hanno
perdo modificato lanozione di ces-
sione intracomunitaria e quella,
speculare, di acquisto intraco-
munitario, fondamentali e fun-
zionali al rispetto del principio
di tassazione degli scambi in-
traunionali B2B nel paese mem-
bro di destinazione dei beni: prin-
cipio che si rende applicabile alle
cessioni a titolo oneroso poste in
essere tra soggetti passivi, realiz-
zate mediante trasferimento fisi-
co dei beni da un paese membro
all’altro, a prescindere dal fatto
che risultino o meno soddisfatti
ulteriori requisiti (quali quelli
aggiunti dalla direttiva 1910), di-
versi da quelli insiti nella nozio-
ne di cessione-acquisto intraUe
(esistenza di una cessione a tito-
lo oneroso, trasferimento dei be-
ni tra due paesi membri, sogget-
tivita passiva delle parti).

I requisiti “sostanziali” ag-

giunti dalla direttiva 1910 non
interferiscono dunque conla pre-
detta nozione e non possono pre-
giudicare il principio di tassazio-
ne nel paese di destinazione, ma
condizionano esclusivamente la
“concessione” dell'esenzione alla
cessione intracomunitaria da
parte dello stato membro di par-
tenza dei beni: se il cessionario
non comunica al cedente un nu-
mero identificativo rilasciatogli
da un paese membro diverso da
quellodi partenza dei beni, infat-
ti, il cedente non & legittimato (o,
per lomeno, cosi parrebbe) ad ap-
plicareil trattamento di esenzio-
ne(nonimponibilita, nell'ordina-
mento interno) previsto per le
cessioni intracomunitarie, sic-
ché deve addebitare I'lva al ces-
sionario (con le possibili conse-
guenze dicuisi diranella pagina
successiva).

Sin qui quello che si pud desu-
mere direttamente dalle disposi-
zioni della direttiva e della nor-
mativa nazionale di attuazione.

Ma c’e di pitt. Com’8 noto, gli
stati membri, con 'appoggio del-
la Commissione europea e sulla
base delle disposizioni sulla coo-
perazione tra amministrazioni
nel contrasto delle frodi, conte-
nute nel regolamento n.
904/2010, hanno di fatto istitui-
to, accanto al numero identifica-
tivo previsto dall’art. 214 della
direttiva, un livello ulteriore di
identificazione dei soggetti passi-
vi ai fini degli scambi intracomu-
nitari, ossia la validazione del
predettonumeronellabanca da-
ti Vies, a cura dell’autorita fisca-
le che lo ha rilasciato (meccani-
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smo attuato in Italia con il regi-
me autorizzatorio introdotto
dall’art. 27 del dl n. 78/2010). Si
potrebbedire cheil numeroiden-
tificativodimostra la qualifica di
soggetto passivo, mentre la vali-
dazione del numero al Vies atte-
sta laffidabilita del soggetto
stesso, ai fini dell’effettuazione
delle operazioni intracomunita-
rie, secondoil giudizio del’ammi-
nistrazione competente.

Varicordato, in proposito, che
anteriormente alle modifiche ap-
portate dalla direttiva 1910 del
2018 (che nulla dicono in ordine
alla validazione Vies), la Corte
digiustizia, nella sentenza 9 feb-
braio 2017, causa C-21/16, dopo
avere ribadito che il numero
identificativo mira ad agevolare
la determinazione dello stato
membro del consumo, al quale
spetta l'imposta, ha riconosciuto
che anche l'iscrizione al sistema
Vies dei soggetti passivi che rea-
lizzano operazioni intraUe pre-
senta un'indubbia importanza
ai fini del controllo di tali opera-
zioni e risponde all'esigenza de-
gli stati membri di disporre “di
unabanca dati elettronica conte-
nente un registro delle persone
cui essi hanno attribuito numeri
diidentificazione Iva”. Tuttavia,
ha osservatochenél'art. 138 del-
la direttivané la giurisprudenza
menzionano, tra le condizioni so-
stanziali di una cessione in-
traUe, l'obbligo per 'acquirente
didisporre di un numero diiden-
tificazione Iva “né, a maggior ra-
gione, l'obbligo che quest’ultimo
sia registrato ai fini della realiz-
zazione di operazioni intracomu-
nitarie e sia iscritto al sistema
Vies”. Pertanto, sia il numero di
partita Iva, sia liscrizione al
Vies, non costituiscono condizio-
ni sostanziali per 'esenzione Iva
della cessione intraUe, ma sol-
tanto requisiti formali che non
possono mettere in discussione
il diritto all’esenzione qualora
sussistano i presupposti sostan-
ziali, salvo che ricorra unadique-
ste due eccezioni:

-ilsoggetto passivo ha parteci-
patointenzionalmente auna fro-

defiscale, oppure non ha adotta-
to tutte le misure che poteva ra-
gionevolmente adottare periion
prendere parte alla frode com-
messa dalla controparte;

- la violazione formale ha I'ef-
fetto di impedire che sia fornita
la prova certa del rispetto dei re-
quisiti sostanziali.

In conclusione, gli artt. 138 e
131 delladirettiva non consento-
no che lautorita fiscale “neghi
lesenzionedallIva diuna cessio-
ne intracomunitaria per il solo
motivo che, al momento di tale
cessione, lacquirente, domicilia-
to sul territorio dello stato mem-
bro di destinazione e titolare di
un numero diidentificazione Iva
valido per le operazioni in tale
stato, non & iscritto al sistema
Vies e non & assoggettato aunre-
gime di tassazione degli acquisti
intracomunitari, allorché non
esiste alcun serio indizio che la-
sci supporre l'esistenza di una
frode ed & dimostrato che sono
soddisfatte le condizioni sostan-
ziali dell’esenzione”.

In questo contesto, nella cita-
ta risposta 230/2023 I'Agenzia
delle entrate, dopo avere rileva-
to che, a seguito dell’introduzio-
ne del nuovo comma 2-ter
dellart. 41 deldl 331/93,1a comu-
nicazione di un numero di identi-
ficazione Iva valido diventa una
condizione sostanziale per la
non imponibilita della cessione
intracomunitaria, per quanto
concerne specificamente la que-
stione della validazione del nu-
mero al sistema Vies osserva
che, come chiarito dalla Commis-
sione Ue nelle note esplicative
del dicembre 2019, ai fini in esa-
me “é rilevante solo il numero di
identificazione Iva che dispone
di un prefisso con cui pud essere
identificato lo stato membro che
lo ha attribuito. Questo & 'unico
numero di identificazione Iva
chelo stato membro di identifica-
zione include nella banca dati
Vies e quindi I'unico numero di
identificazione Iva che il cedente
eingradodiverificare”. Di conse-
guenza, se il cessionario Ue non
fornisce al cedente nazionale un

numero di identificazione valido
iscritto alla banca dati Vies al
momento della cessione, 'opera-
zione non pud beneficiare del re-
gime di non imponibilita e deve
essere assoggettata allimposta
in Italia. La validazione o meno
delnumero identificativo al Vies
(tuttora non prevista dalla diret-
tiva Iva), tuttavia, non interferi-
sce con lo status di soggetto pas-
sivo dell'interessato, che si ricol-
lega all’esercizio di un’attivita
economica ed & riconosciuto
dallattribuzione del numero
identificativo. Difatti, per quan-
to riguarda l'applicazione della
disciplina delle vendite intraco-
munitarie a distanza, 'Agenzia
osserva che, in base all’art.
38-bis del d1n. 331/93, tale disci-
plina si applica alle cessioni po-
stein essere nei confronti:

a) di persone fisiche non sog-
getti d’imposta@®

b) di organismi internazionali
e consolari aventi diritto all’age-
volazione di cui all’art. 72, dpr
633/72

¢) di cessionari non tenuti ad
applicare I'imposta sugli acqui-
sti intracomunitari e che non
hanno optato per 'applicazione
della stessa (relativamente, pe-
10, ai beni non soggetti ad acci-
sa). In quest’ultima categoria, co-
me precisatonelle note esplicati-
ve sulla disciplina Iva del com-
mercio elettronico pubblicate
dalla Commissione Ue a settem-
bre 2020, sono inclusi: i) soggetti
passivi che effettuano unicamen-
te operazioni senza diritto a de-
trazionef ii) soggetti passivi as-
soggettati al regime forfettario
periproduttori agricoli@iii) sog-
getti passivi assoggettati al regi-
me del margine per i beni usati;
iv) enti non soggetti passivi.

Pertanto, conclude 'Agenzia,
alle cessioni effettuate nei con-
fronti di soggetti passivi “non
Vies”, stabiliti in altri paesi Ue,
non pud applicarsi la disciplina
delle vendite intracomunitarie a
distanza, salvo che 1 cessionari
appartengano a una delle catego-
rie sub ¢) (il cosiddetto “gruppo
deiquattro”).
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L'lva negli scambi unionali

06901 06901
L'interpretazione dell’Agenzia

L'esenzione dall'lva prevista per le cessioni intracomunitarie non € applicabile
se il numero identificativo dell'acquirente non & valido al Vies. In questo caso,
il cedente deve pertanto addebitare I'lva sulla cessione (risposta 230/2023)
| principi
Il corrispondente acquisto intracomunitario, effettuato comunque da un
soggetto passivo, rimane tassabile nel paese di arrivo dei beni, secondo il
principio di imposizione a destinazione degli scambi B2B
Le conseguenze

Leventuale doppia imposizione deve essere rimediata consentendo al for-
nitore di rettificare la fattura
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