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[l disegno di legge delega per la riforma fiscale delimita l'ambito della rilevanza penale

Assolti causa crisi di liquidita

L’impossibilita di pagare il tributo evita una condanna

DISTEFANO LOCONTE

E GIULIA MARIA MENTASTI
a crisi di liquidita puo
salvare dalla condan-
na: ¢ quanto emerge
dal disegno dilegge de-

lega per la riforma fiscale,

laddove all’art. 18 comma 1

lett. b) impone al Governo di

“attribuire specifico rilievo

all’ipotesi di sopraggiunta im-

possibilita di far fronte al pa-

gamento del tributo, non di-

pendente da fatti imputabili

al soggetto stesso”. La disposi-
zione tocca uno dei temi pe-
nal-tributari che piu affligge
le aziende; ovvero la doman-

dase, e a quali condizioni, I’il-

liquidita dell'impresa che por-

ti il contribuente a ritardare

il pagamento dei debiti tribu-

tari integra causa di forza

maggiore, 0 quantomeno con-
senta di escludere il dolo, ri-
parando cosi dalla condanna
per il reati di “Omesso versa-
mentodelle ritenute certifica-
te” e di “Omesso versamento

Iva” di cui rispettivamente

agli articoli 10-bis e 10-ter de-

creto legislativo numero

74/2000.

La rilevanza penale de-
gli omessi versamenti. Pe-
raltro, la rilevanza penale dei
suddetti illeciti & stata nel
tempo dibattuta. Infatti, al
momentodell’entrata in vigo-
re del decreto legislativo nu-
mero 74/2000, gli omessi ver-
samenti erano stati esclusi
dal catalogo dei reati tributa-
ri contemplati dal decreto; e
solo a distanza di anni la con-
statata frequenza del fenome-
no ha indotto il legislatore al
riscorso alla sanzione penale.
Cisiétrovati cosi a farei con-
ti condelle fattispecie per I'in-

tegrazione delle quali non so-
no richiesti elementi ulterio-
ri rispetto alla pura omissio-
nerealizzata, alloscadere dei
termini di legge, rispettiva-
mente dal sostituto d’impo-
sta che si sottrae dal versare
le ritenute risultanti dalla
certificazione rilasciata ai so-
stituiti, al di sopra della “so-
glia” normativamente fissa-
ta, nonché, con riferimento

all’omesso versamento
dell’lva, dal contribuente che
non paghi I'imposta dovuta

in base alla dichiarazione an-
nuale. Ma soprattutto, & un
reatopacificamente cosiddet-
to a dolo generico, il che in po-
che parole significa che non ri-
levanoné le diverse finalita a
cui le somme distratte all’era-
rio sono state in concreto de-
stinate; bensi le sole consape-
volezza e volonta del contri-
buente di omettere il paga-
mento dovuto al Fisco.

Le critiche alla sanzio-
ne penale. Per questo, si so-
no fatte nel tempo sempre
pit forti le critiche alla rigidi-
ta di un sistema normativo
che non consideri come causa
di esclusione dell’antigiuridi-
cita lipotesi in cui I'omesso
versamento del tributo derivi
da un’impossibilita di risorse
finanziarie che abbia messo
il contribuente nella condizio-
ne di non poter correttamen-
te assolvere agli obblighi di
pagamento, giacché le scarse
risorse disponibili sono state
dirottate per assicurare la for-
nitura dei mezzi di produzio-
ne vitali per 'immediata so-
pravvivenza dell'impresa.
Inoltre, si & osservato come a
differenza degli altri delitti
previsti dal decreto legislati-

vonumero 74/2000 e connota-
ti da un elevato grado di insi-
diosita, quelli in esame preve-
dano una dichiarazione pun-
tuale di tutto il dovuto, cosi
che oltre alla giustificazione
sistematica & stata messa in
dubbio anche la compatibili-
ta con 'ordinamento costitu-
zionale.

La riforma prospettata
dal ddl delega. E seppur la
giurisprudenza abbia dato se-
gno di qualche apertura a tu-
tela della continuita azienda-
le, & proprio la rigorosa appli-
cazione del dettato normati-
vo aportare la Suprema corte
alla repressione penale di
ogni ammanco alle casse era-
riali che, a titolo di Iva o rite-
nute, oltrepassi le soglie pre-
viste dalle norme incrimina-
trici. Pertanto, quale presa
d’atto della cronica crisi di li-
quidita in cui versano molte
imprese italiane e al contem-
po delle oggettive difficolta
manifestate dalla Cassazio-
ne di superare il rigido dato
letterale, il disegno di legge
per la riforma fiscale che ha
ricevutol’'ok dal Consiglio dei
ministri reca la delega al Go-
verno di “attribuire specifico
rilievo all’ipotesi di soprag-
giunta impossibilita di far
fronte al pagamento del tribu-
to, non dipendente da fattiim-
putabili al soggetto stesso”
al legislatore delegato il com-
pito di delimitare il perime-
tro del penalmente rilevante,
rivedendo in primis il profilo
dell’elemento soggettivo e ri-
modulando il dettato norma-
tivo al fine di evitare che il
contribuente debba subire
conseguenze penali anche in
caso di fatti a lui non addebi-
tabili.
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