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Sono soprattutto due le aree di intervento: localizzazione e ambito oggettivo delle cessioni

Restylinginstile Ue
er 1 presupposti

a riforma dell’Iva inte-

ressera anche i presup-

posti dell'imposta, che,

secondo l’art. 7 del ddl,
sarannoridefiniti “al fine diren-
derli piu aderenti alla normati-
va dell'Unione europea”. Una
indicazione molto generica,
dunque, che lascerebbe al legi-
slatore delegato spazio per in-
tervenire su qualsiasi disalli-
neamento della normativa do-
mestica in merito a elementi
fondamentali dell’imposta, qua-
li 1a definizione delle operazio-
niimponibili, dei soggetti passi-
viedella cosiddetta territoriali-
ta. Qualche elemento in piu
emerge dallarelazione illustra-
tiva, che accenna a due specifi-
che questioni.

La prima riguarda il presup-
posto territoriale delle cessioni
di beni, che, osserva la relazio-
ne, 'art. 7-bis del dpr 633/72 di-
sciplina unitariamente, senza
distinguere le cessioni di beni
con trasporto e quelle senza tra-
sporto, come invece fa l'art. 32
della direttiva Iva. Su questo ar-
gomento, le incongruenze piu
marcate dellanormativa nazio-
nale attengono non tanto alla
mancata distinzione tra le ces-
sioni di beni senza trasporto e
quelle senza trasporto; il crite-
rio dell’esistenza fisica nel terri-
torio nazionale previsto all’art.
7-bis, infatti, rispecchia sostan-
zialmente la direttiva, secondo
cuiilluogo della cessione & quel-
lo in cui il bene si trova fisica-
mente nel momento in cui ini-
zia il trasporto o la spedizione a
destinazione dell’acquirente
(art. 31), oppure nel momento
della cessione (art. 32). Piu pro-
blematico & invece l'ulteriore re-
quisito richiesto dall’art. 7-ter,
congiuntamente a quello
dell’esistenza fisica del bene
sul territorio, per localizzare in
Italia la cessione, vale a dire
che si tratti di un bene naziona-
le, comunitario o vincolato al re-
gime della temporanea impor-
tazione. Di questo ulteriore re-
quisito, relativo alla posizione
giuridica del bene, non vi & in-
fatti traccia nella direttiva. Sul
piano sistematico, la conse-
guenza piu evidente & chela ces-
sione di un bene “allo stato este-

ro”, ancorché fisicamente situa-
to nel territorio nazionale (per
esempio, in regime di transito
oppure di deposito doganale),
per lanormativa nazionale non
siconsidera effettuata nel terri-
torio dello stato, mentre per la
direttiva si. La discrasia & con-
fermata dalla sentenza 8 no-
vembre 2012, C-165/11, solleci-
tata da un rinvio dei giudici slo-
vacchi, nella quale la Corte di
giustizia Ueha chiaritocheide-
positi doganali non sono luoghi
extraterritoriali ai fini dell'lva,
in quanto appartengono al terri-
torio dello stato membro nel
quale si trovano; di conseguen-
za, le cessioni di beni vincolati
al regime di deposito doganale
rientrano nel campo di applica-
zione dell'imposta, anche se
possono essere esentate dagli
stati membri. Questo perché,
secondo le disposizioni della di-
rettiva, il luogo della cessione &
quello in cui 1 beni si trovano al
momento della vendita, senza
cheoccorra distinguere a secon-
da chesi tratti di beni comunita-
rioppure non comunitari.

Si deve osservare, inoltre,
chelanormativa nazionale non
contempla la fattispecie delle
cessioni di beni poste in essere,
anteriormente all’importazio-
ne, dal soggetto che si conside-
ra debitore dell'imposta all'im-
portazione, le quali, ai sensi del
secondo comma dell’art. 32 del-
la direttiva, si considerano ef-
fettuate nel territorio dello sta-
to membro d’importazione (al
pari delle eventuali cessioni
successive, effettuate prima
dell’importazione).

In tema dilocalizzazione del-
le cessioni di beni, le incon-
gruenze piu marcate riguarda-
no le vendite intracomunitarie
adistanza e le cessioni verso al-
tristati membri con installazio-
ne o collaudo a destinazione a
cura o per conto del fornitore.
Entrambe queste tipologie di
cessioni, nel caso di beni in arri-
vo in Italia con provenienza da
altri stati membri, sono giusta-
mente localizzate nel nostro
paese, in armonia con il criterio
derogatorio del paese di arrivo
dei beni previsto dalla direttiva
(art. 40, comma 3, dl 331/93;

art. 7-bis, comma 1, dpr
633/72); nel caso dibeni in usci-
ta dallTtalia verso altri paesi
Ue, invece, la legge nazionale
considera le cessioni come “ope-
razioni non imponibili”, qualifi-
ca che presuppone la rilevanza
territoriale, anziché come ces-
sioni non soggette per carenza
di territorialita [art. 41, comma
1, lett. b) e ¢), dl 331/93]. E evi-
dente 'incongruenza della pre-
visione nazionale (che, sul pia-
no sistematico, sottende un
inammissibile caso di doppia
territorialita dell’operazione),
dettata molto probabilmente
dallintento di evitarelericadu-
te negative dell’extraterritoria-
lita sul meccanismo del plafond
per gli esportatori abituali.

La seconda questione richia-
mata nella relazione riguarda
la definizione del presupposto
oggettivo rappresentato dalla
cessione di beni, su cui, osserva
larelazione, “potrebbe attuarsi
una piu fedele trasposizione
normativa armonizzata, valo-
rizzando il concetto economico
sostanziale rispetto a quello
giuridico proprio del nostro or-
dinamento”.

Sul punto, volendo ricordare,
in attesa che il legislatore sco-
prale carte riguardo alle specifi-
che fattispecie, qualche critici-
ta derivante dall'impronta civi-
listica della formulazione
dell’art. 2 del dpr n. 633/72, si
pud segnalareil problema della
costituzione o cessione del dirit-
to di usufrutto, certamente
rientrante nella definizione di
cessione di beni fornita dal pri-
mo comma, ma che, se pattuita
per un periodo di tempo limita-
to, sarebbe pit appropriato clas-
gificare trale prestazioni di ser-
vizi, come ha fatto 'agenzia del-
le entrate (in contrasto, perd,
con la norma positiva) nella ri-
soluzione n. 405/2008. Altro ca-
so delicato & la locazione finan-
ziaria di beni, che per la norma
nazionale da luogo a una presta-
zione di servizi (e a una succes-
siva cessione all’atto dell’even-
tuale esercizio del diritto di ri-
scatto), ma che, in presenza di
determinate circostanze (nor-
malmente sussistenti nel lea-
sing traslativo), secondo la giu-
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Dall’immobiliare ai consorszi: la revisione passa anche dalle esenzioni

Un altro obiettivo del restyling
dell’Iva, secondo 'art. 7 del ddl, &
di“rivedere le disposizioni che di-
sciplinano le operazioni esenti,
anche individuando le operazio-
ni per le quali i contribuenti pos-
sono optare per I'imponibilita, in
linea con i criteri posti dalla nor-
mativa dell’'Unione europea”. Al
riguardo, la relazione illustrati-
va accenna al settore immobilia-
re, “attualmente caratterizzato
da una normativa complessa che
distingue il regime fiscale appli-
cabile in ragione della natura
strumentale o abitativa degli im-
mobili e della tipologia degli ope-
ratori”. Appare pertanto assai
probabile che si intenda amplia-
re il diritto delle imprese di opta-
re per I'imponibilita delle opera-
zioni in luogo dell’esenzione, che
lanormativa vigente subordina a
determinati requisiti oggettivi
(naturadel fabbricato) e soggetti-
vi (attivita dell’impresa); oggi, in
forza di tali condizioni, per esem-
pio, 'impresa di compravendita
che affitta o vende un fabbricato
abitativo non puo optare per I'im-
ponibilita. L’estensione del dirit-
todiopzione sarebbe possibile al-
la luce dell’articolo 137 della di-
rettiva, che nell’attribuire agli
stati membri la facolta di accor-
dare ai soggetti passivi il diritto
di optare per 'imposizione delle

risprudenza della Corte di giu-
stizia Ue (cui si & piu volte con-
formata la Corte di cassazione)
va invece considerata una ces-
sione di beni.

Sul piano formale, poi, sareb-
be doveroso correggere la defini-
zione domestica in modo da rife-
rite oggettivamente la nozione
di “cessione” ai soli beni “mate-
riali”, conformemente alla di-
rettiva, anziché a quelli “di ogni
genere”; come noto, infatti, le
cessioni di beni “immateriali”
rientrano, ai fini Iva, tra le pre-
stazioni di servizi.

—© Riproduzione riservato——Il

cessioni di fabbricati e delle loca-
zioni di immobili, non pone condi-
zioni di sorta.

Altre novita potrebbero inte-
ressare le operazioni effettuate
dagli enti non profit. 11 ddl, al ri-
guardo, prevede infatti la razio-
nalizzazione della disciplina Iva
per gli enti del Terzo settore, ai
quali, come osserva la relazione,
la riforma attuata dal dlgs n.
117/2017 ha esteso talune esenzio-
ni ed esclusioni gia accordate al-
le Onlus. La relazione ricorda,
inoltre, che per determinati enti
non commerciali (associazioni) e
stato previsto, dal dl n. 146/2021,
il passaggio delle operazioni nei
confronti dei soci dal regime di
esclusione dalla sfera dell’impo-
sta a quello di esenzione, con ef-
fetto dal 1° gennaio 2024 (termine
che potrebbe essere prorogato
proprio per sincronizzare tali mo-
difiche con la riforma fiscale).

L’allineamento della discipli-
na nazionale delle esenzioni a
quellaunionale potrebbe toccare
anche altre fattispecie. Per esem-
pio, potrebbe (o meglio, dovreb-
be) essere modificato il secondo
comma dell’art. 10 del dpr n.
633/72, che esenta “le prestazioni
di servizi effettuate nei confronti
dei consorziati o soci da consorzi,
ivi comprese le societa consortili
e le societa cooperative con fun-

zioni consortili, costituiti tra sog-
getti per i quali, nel triennio sola-
re precedente, la percentuale di
detrazione di cui all’articolo
19-bis, anche per effetto dell’op-
zione di cui all’articolo 36-bis, sia
stata non superiore al 10% a con-
dizione che i corrispettivi dovuti
dai consorziati o soci ai predetti
consorzi e societa non superino i
costi imputabili alle prestazioni
stesse”. Questa disposizione (in-
vero, in buona misura superata
dall’introduzione dell’istituto
del gruppo Iva) si basa sull’art.
132, lettera f), della direttiva Iva,
che pero, secondo le sentenze pro-
nunciate dalla Corte di giustizia
Ueil 21 settembre 2017 nelle cau-
se C-326/15, C-605/15 e C-616/15,
applicabile soltanto nei confron-
ti dei settori di attivita esentati
perragioni di interesse pubblico,
per esempio la sanita e I'istruzio-
ne, e non a quelli esentati per mo-
tivi tecnici, quali quelli bancari e
assicurativi.

Nell'ottica dell’armonizzazio-
ne, potrebbe essere limitata an-
chel’esenzione pertalune presta-
zioni socio-assistenziali, quali la
gestione di case di riposo, che la
norma nazionale (n. 21 dell’art.
10) concede in modo oggettivo,
mentre perla direttiva deve esse-
re accordata solo alle prestazioni
rese da enti di diritto pubblico o
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da altri organismi riconosciuti
dallo stato membro come aventi
cariattere sociale.

Un punto critico, infine, & il
trattamento applicabile alle pre-
stazioni d’insegnamento rese da
soggetti riconosciuti da ammini-
strazioni pubbliche di altri stati
membri dell’Ue, che, allorquan-
do debbano considerarsi localiz-
zate in Italia in base ai criteri di
territorialita, non possono fruire
del regime di esenzione previsto
per tali prestazioni dall’art. 10, n.
20. Secondo linterpretazione
dell’agenziadelle entrate, infatti,
non essendo contemplato dalla
direttivail “mutuoriconoscimen-
to” tra stati membri dell’idoneita
del soggetto ai fini dell’esenzio-
ne, non & possibile attribuire va-
lenza nazionale al riconoscimen-
to che il soggetto ha ottenuto
all’estero. Se questa posizione &
condivisibile nel casoin cuiil sog-
getto estero intenda svolgere atti-
vita d’insegnamento in Italia,
non lo &, a nostro avviso, quando
Pattivita sia svolta all’estero, ma
debba considerarsi effettuata in
Italia in forza dei criteri di terri-
torialita. La riforma potrebbe
rappresentare quindi 'occasio-
ne per risolvere una questione
che ha rilevante impatto sulla
neutralita dell'imposta.
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