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Sconti, a rischio 3,6 miliardi
di spese con detrazione al 19%

Verso la riforma. Il riordino delle agevolazioni servira a coprire il costo delle riduzioni d'imposta
Allo studio un limite massimo ai bonus utilizzabili legato al reddito dichiarato dai contribuenti

Il nodo & la distribuzione
dei contribuenti:

meta degli oneri sono
usati da persone con
redditi fino a 28mila euro
Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

%

Lariforma fiscale promette tagli delle
imposte a tuttiicontribuenti e - per
finanziarli - rilancia il grande classico
degli ultimi dieci anni: il riordino del-
le tax expenditures. La riduzione ra-
gionatadelle 626 agevolazioni fiscali
censite dagli esperti del ministero
dell’Economia.

Ma come potra essere realizzato
questo obiettivo, finora sempre man-
cato? Unadelle prime ipotesi, circola-
te nei giorni scorsi, € intervenire sugli
oneri detraibili al 19%, che valgono
27,2 miliardi nelle ultime dichiarazio-
ni deiredditi. [l taglio dovrebbe essere
modulato inbase al reddito del bene-
ficiario - salvaguardando chidichiara
meno — ma, soprattutto, non dovreb-
be colpire le detrazioni per le spese
sanitarie, gli interessi sui mutui pri-
macasaelespesediistruzione. Age-
volazioni che, come ha dichiarato il
viceministro all’Economia Maurizio
Leo, «devono essere salvaguardate,
soprattutto per le fasce piti deboli» (si
vedall Sole 24 Ore del 18 marzo). Con
queste esclusioni, pero, il bacino degli
oneri del 19% “tagliabili” siriduce a
soli 3,6 miliardi, di cui1,8 concentrati
traicontribuentiche dichiaranofino
a28mila euro di reddito annuo.

Sono numeri cheillustranobene
ladifficolta dell’operazione dirior-
dino. Perché molte agevolazioni
premiano spese che lo Stato vuole
tutelare. E perché il grosso delle per-
sone fisiche dichiara redditi molto
bassi (oltre i somila euro c’e solo il
5,7% dei contribuenti).

Un limite agli oneri

Idettagli saranno messia punto solo
conidecretidelegati, attesi nei pros-
simi mesi, dopo che il Parlamento
avra votato il Ddl varato giovedi 16
marzo dal Consiglio dei ministri. Fin
da adesso, comunque, si intravede
unadoppialinea d’azione: daunlato,
cancellarele agevolazioni ormai inu-

tili o di nicchia (lostesso Leo hacitato
Iladeduzione concessaal datore dila-
voro quando un proprio dipendente
vaaprestare attivita nei seggi eletto-
rali); dall’altrolato, limitare l'utilizzo
delle agevolazioni da parte dei contri-
buenti conun reddito pitialto. Trale
duelinee d’intervento sarebbe lase-
condaa garantireirisparmi maggiori
per finanziare la riforma.

Non si tratta di una novita asso-
luta, perché gia oggi le detrazioni
Irpef del 19% vengono tagliate ai
redditi pitialti. Dal 2020 'agevola-
zione spetta in pieno solo per chi di-
chiara fino a 120mila euro, e poi si
riduce progressivamente fino ad
azzerarsiai24omila euro (evitanoil
taglio solole spese medichee gliin-
teressi sui mutui).

I piano del Governo, pero, ipotiz-
za un meccanismo diverso: indivi-
duare a forfait unimporto massimo
detraibile, calcolato in percentuale
sul reddito e modulato in base ai tre
nuoviscaglioniin cui dovrebbe esse-
re articolata I'Irpef. Ad esempio, chi
dichiara fino a 28mila euro (eventua-
le nuovo primo scaglione con Irpefal
23%) potrebbe portare in dichiara-
zione oneri detraibilial 19% finoaun
valore pari al 4% del proprio reddito.
Percentuale che scende al 3% per chi
dichiara tra i 28mila e i somila euro
(secondo scaglione con Irpefal 35%),
e al 2% per chi ha importi maggiori
(terzoscaglione con Irpefal 43%), fi-
noadarrivare aunazzeramentooltre
una certa soglia.

Cosiun contribuente con unred-
dito complessivo di 2omila euro
avrebbe un plafond di 8oo euro di
oneridetraibilial 19%, in cui far rien-
trare —tralealtre - ladetrazione sulle
spese per l'attivitasportiva dei ragaz-
zi, 'intermediazione immobiliare, gli
affitti degli studenti fuori sede e le
spese veterinarie. Le statistiche indi-
cano che oggichidichiaratraizsmila
e i 28mila euro ha oneri detraibili al
19% per 1.179 euro, quindi — in teoria
- potrebbe incappare nel taglio. Ma
bisognaricordare che gli oneri tutela-
ti, comele spese mediche, sarebbero
fuori da questo limite.

Molto dipendera dai numeri “ve-
ri” che saranno scritti nei decreti de-

legati. Per orasi puo dire chelecifre
non sembrano enormi: tutti gli oneri
tagliabili che fanno capoa chidichia-
ra da 28 a somila euro all’anno val-
gono 1,2 miliardi, mentre quelle ri-
conducibili a chi dichiara oltre
somilaeuro pesano poco pitdi600
milioni. Dimezzandoli, lo Stato ri-
sparmierebbe appena 169 milioni di
detrazioni. Altro sarebbe colpire an-
che gli oneri tutelati per i redditi
maggiori, maiprecedenti dimostra-
no che sarebbe una scelta pesante a
livello di politica fiscale.

Deduzioni e rate pluriennali
Oltre all'intervento sulle detrazioni
del19% il viceministro Leoha gia an-
ticipato un meccanismoanalogo per
le deduzioni dell'imponibile.
Dovrebbero rimanere salve, inve-
ce, lerateannuali dei bonus perlari-
strutturazione immobiliare, in virtl
del principio di affidamento dei con-
tribuenti. Anche se, sul fronte delle
villette, ’'agevolazione ha gia sposta-
toil focus suiredditi dei beneficiari:
il superbonus al 90% € valido si per
gli interventi avviati nel 2023 sulle
abitazioni principali, ma solo se il
proprietario ha un reddito diriferi-
mento non superiore a 15mila euro
(calcolato applicando il cosiddetto
quoziente familiare). Non € escluso
che ancheifuturi meccanismidices-
sione e sconto in fattura - per oraso-
loipotizzati — possano guardare alle
dichiarazioni fiscali.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

SOSTITUTIVE E RITENUTE

'esempio
della cedolare

Lacedolare secca fara scuola.
Nel reddito complessivo di cui
si terra conto per avere detra- = “
zioni, deduzioni o altri benefici 5
(anche non tributari)

saranno inclusi «i redditi as-
soggettati ad imposte sostitu-
tive earitenuteallafontea
titolo di imposta sul reddito
delle persone fisiche», afferma

Superficie 61 %
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la delega fiscale. Oggi, per le
agevolazioni misurate sui
requisiti reddituali, sostitutive
eritenute vengono conteggiate
solo se previsto da specifiche
disposizioni: come nel caso
della cedolare secca sui canoni
dilocazione (Dlgs 23/2011,
articolo 3,comma 7). Ladelega
punta quindi ad appianare le
differenze ditrattamento tra
contribuenti, Ma escludendo
dal noveroiredditi finanziari.

ERIPRODUZIONE RSERVATA

I numeri

Distribuzione degli oneri al 19% tra i contribuenti nelle diverse fasce

40,11

MILIONI
DI CONTRIBUENTI

NUMERO
CONTRIBUENTI

DISTRIBUZIONE
PER FASCE DI REDDITO

Fino a 15.000 €

ONERI TOTALI DETRAIBILI AL 19%
In milioni di euro

4.060

3.543 2813

ONERI ONERI Di cui
DETRAIBILI DETRAIBILI Spese
TAGLIABILI TUTELATI mediche
o] 110.000 220,000
L 1

REDDITO MEDIO

In euro 7'064

IMPORTO MEDIO 866

DETRATTO AL 19%
In euro

ONERI DETRAIBILI AL 19%
in milioni di euro

10,391

1.326 9.065 6.5€
ONERI ONERI i cuf
DETRAIBILI DETRAIBILI Spese
TAGLIABILI TUTELATI mediche

] 110.000 220.000
L S L 1

ineuro

IMPORTO MEDIO
DETRATTO AL 19%
in euro

1179
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ONERI DETRAIBILI AL 19%
in milioni di euro

8575
e

1.176 7.399 524

ONERI ONERI Di cui
DETRAIBILI ~ DETRAIBILI Spese

‘\\ TAGLIABIL! TUTELATI mediche
o] 110,000 220.000
\-w-w”’/ [ 1
REDDITO MEDIO
in euro - 35176
IMPORTO MEDIO
DETRATTO AL 19% | 1512
In euro

ONERI DETRAIBILI AL 19%
in milioni di euro

3.425

S
/’ 483 2.942 2.0:13
ONERI ONERI Di cui
i DETRAIBILI  DETRAIBILI  Spese
N TAGLIABILI ' TUTELATI mediche
_W,‘../‘A 0

110.000 220.000
I |

REDDITO MEDIO
ineuro I 71040

IMPORTO MEDIO
DETRATTO AL 19% l 2.052

in euro

Oltre 120.000 €

ONERI DETRAIBILI AL 19%
in milioni di euro

795

”6 123 | 671 451
N ONER| . ONERI Di cui
- ' DETRAIBILI = DETRAIBILI  Spese
TAGLIABILI = TUTELATI  mediche

o] 110.000 220,000
prbal il 218274
gt 218274
IMPORTO MEDIO
DETRATTO AL 19% I 2922
In euro

Fonte: elaborazione su Statistiche fiscali, dipartimento Finanze

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 6901 - L.1992 - T.1615



