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Fratelli d'ltalia vorrebbe
prorogare finoal2025la
norma che esentagli
amministratorida
responsabilita erariali

per colpa grave. Mettendo
arischioicontrollisul Pnrr

GIU. MER.

ROMA

La Corte dei conti & in agitazio-
ne: tra le file della maggioran-
za, infatti, sono fortissime le
pressioni per prorogare anco-
ra il cosiddetto scudo erariale.
Ovvero, un salvacondotto che
solleva da responsabiliti conta-
bili gli amministratori pubbli-
ci nel caso della «colpa grave»,
In questo modo, fatte salve le
condottevolontarie (dolose), la
perseguibilita a titolo di colpa

orave ci ridiice alle mere amic.
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sioni, che sono una minoran-
za.

La norma nasce nel 2020 ed é
stata inserita nel decreto legge
Semplificazioni firmatodal go-
verno Contel:dovevaservirein
via eccezionale e con durata di
un anno come alleggerimento
delle pressioni sulle ammini-
strazioni nel periodo difficile
della pandemia.
Poiloscudoerarialeéstato pro-
rogato da Mario Draghi fino al
30 giugno 2023, con due finali-
ta: incentivare l'azione della
pubblica amministrazione, ur-
gente dopo anmni di emergenza
sanitaria ein una fasedi fragili-
ta economica, ed evitare che il
lancio dei progetti del Pnrrven-
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ga frenato dalla burocrazia di-
fensiva. Poi, perd, chi gestisce
denaro pubblico deve tornare
a essere responsabile delle sue
azioni, anche nel caso di colpa
grave,

lanuova proroga

Invece, dopo un primo tentati-
vo saltato nel decreto Millepro-
roghe, un nuovo emendamen-
to di Fratelli d’Italia al decreto
PniIT punta a prorogare ancora
lo scudo fino al 31 dicembre
2025. Di qui la forte preoccupa-
zione dei magistrati contabili,
chein tuttele sediistituzionali

L'EMENDAMENTO DELLA MAGGIORANZA
La Corte dei conti
contro la proroga
dello scudo erariale

e nelle audizioni, a partire dal

giugno 2021, hanno fatto pre-

senti i profili problematici di

una previsione di questo tipo,

proprio nell'ottica della corret-

ta gestione dei fondi Pnrr.

Le regole europee per l'utilizzo

dei fondi del Recovery fund, in-

fatti, prevedono che ci sia un

controllo sulla gestione finan-

ziaria e azioni di contrasto agli

abusi non solo in chiave pena-

le, ma anche di recupero delle

somme e di risarcimento del

danno nel caso in cui vengano

impiegate illecitamente anche

«con colpa grave», Proprioil ca-

so che la proroga punta a sot-

trarre dal controllo della Corte

dei conti.Ilrischio, pero, & quel-

lodiunaincompatibilita tra di-

rittoitaliano ediritto dell'Unio-

Te europea, con enormi incer-

tezze applicative.

Per questo la Corte dei comnti,

cheéla magistratura chiamata

avigilare sulla corretta gestio-

nedeifondi, ha subitolanciato

I'allarme. «Chiediamo con ur-

genza al governo un tavolo di

confronto sul tema pitt ampio
della responsabilitd erariale,
emerso non solo in riferimen-
to al Pnrr. Il nostro paese deve
dotarsi di un quadro di norme
che permettano agli ammini-
stratori, soprattutto a quelli lo-
cali, di guidare e gestire la cosa
pubblica con piiiserenita e spe-
ditezza», ha detto Paola Briguo-
ri, presidente dell'Associazione
dei magistrati della Corte dei
conti. In una delibera della
giunta esecutiva dell'associa-
zione sisottolinea comelo scu-
do erariale, al momento della
sua applicazione, sia «esposto
al rischio di incostituzionalita
o di rinvio pregiudiziale alla
Corte di giustizia». E che la ma-
gistratura contabile non potra
far altro che rinviare alla Corte
costituzionale o alla Corte di
giustizia «tutte le istruttorie
sui fatti che ricadono nel regi-
me dello scudo erariale».

Del resto, anche il presidente
della Corte dei conti Guido Car-
lino, nella sua relazione di
inaugurazione dell'anno giudi-

ziario ha lanciato l'allarme:
«Permangono perplessita sulle
norme che hanno previsto li-
mitazioni alla perseguibilita
delle condotte gravemente col-
pose», col rischio di creare «si-
tuazioni propizie alla disper-
sione delle risorse pubbliche,
specialmente di quelle legate
al Pnrm» e «determinando un cli-
ma favorevole per l'infiltrazio-
nedella criminalitd organizza-
ta». Anche se l'emendamento &
arrivato da Fdl, secondo fonti
interne alla maggioranza le
maggiori pressioni per appro-
varlo sarebbero della Lega e di
Forza Italia. Il via libera, pero,
non é ancora certo.

La paura della firma
A sostenere la necessita di ri-
durre le responsabilita sia era-
riali che penali con il ridimen-
sionamento dell'abuso d'uffi-
cocisonosoprattutto gliammi-
nistratori locali: la cosiddetta
“paura della firma" rischiereb-
be infatti di far rimanere nel
cassetto contratti di appalto
per realizzare il Pnrr.
Questa paura, secondo Briguo-
ri, andrebbe pero ridimensio-
nata. «Il richiamo alla paura
della firma é talvolta un alibi
pernon fare», cherischiadi «<im-
putare all'azione della magi-
stratura contabile i comporta-
mentidiritardodell'azioneam-
ministrativa». Anzi, la paura
della firma dovrebbe «spingere
a fare bene quando si utilizza-
no risorse pubbliche, perchée
rappresenta un frenoall'illega-
litd e un incentivo all'efficien-
Zanr,
Dapartedella Cortedeicontiar-
rivano pero aperture: 'Associa-
zione magistrati vorrebbe un
confrontosuunariforma gene-
raledella responsabilita ammi-
nistrativa e un processo ampio
di semplificazione dei quadri
normativi di settore. Tuttavia,
«in questa fase di attuazione
del Pnrr é sentita l'esigenza di
rafforzareenondidepotenzia-
tele funzioni della magistratu-
ra contabile», & la posizione di
Briguori.
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