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Accertamenti standardizzati delle imposte al capolinea

Accertamenti standardizzati delle
imposte al capolinea. Quando si fon-
dano su algoritmi troppo complessi,
non facilmente esplicitabili nelle mo-
tivazioni dell’accertamento, sono a ri-
schio di declaratoria di illegittimita.
E per questo motivo cheil fisco ha ab-
bandonato gli studi di settore primae
il redditometro poi. Anche il disegno
dilegge di riforma del sistema fiscale,
varato nei giorni scorsi dall’esecuti-
vo, non fa sconti sul tema prevedendo
il rafforzamento dell’obbligo di moti-
vazione degli atti impositivi, anche
mediante I'indicazione delle prove su
cui sifondala pretesa.

Dalla scure di illegittimita, di deri-
vazione giurisprudenziale eurounita-
ria, si salvano, almeno in qualche mi-
sura gli indicatori sintetici di affidabi-
lita fiscale che non sono, in concreto,
strumenti di accertamento ma unica-
mente di selezione dei contribuenti.

Anche nella relazione di accompa-
gnamento al disegno di legge delega
si richiama il rafforzamento da parte
dell’ente impositore dell’obbligo di
motivazione, che avra quale concreto
riferimento la necessita per 'ente im-
positore di specificare le prove su cui
si fonda la pretesa e, in contrapposi-
zione, il diritto di accesso agli atti del
procedimento tributario da parte del
contribuente.

Questi nuovi principi andranno a
far parte integrante dello statuto del
contribuente (legge n.212 del 2000),
che viene definita quale “legge gene-
rale tributaria”, perché funzionali al
corretto dispiegarsi del diritto al con-
traddittorio come riconosciuto dalla
giurisprudenza della Corte di giusti-
zia dell’'Unione europea (9 novembre
2017, C-198/16, Ispas; 16 ottobre
2019, C-189/18, Glencore).

Ma oltre alla necessita del contrad-
dittorio preventivo a pena di nullita
degli atti non si pud non considerare,
quale diretta conseguenza delle novi-
ta in arrivo, anche l'odierna impossi-
bilita per gli uffici di fornire una moti-
vazione sufficiente in tutti i casi in
cui accertamento tragga origine da
complessi algoritmi di calcolo.

Sulla necessita di piena e conoscibi-
le motivazione degli atti amministra-
tivi basati su procedure robotizzate e
algoritmi si & gia pronunciato, a piuri-

prese, il Consiglio di Stato, il quale,
aderendo alla giurisprudenza comu-
nitaria dominante ha precisato che
“.la regola algoritmica deve essere
non solo conoscibile in sé, ma anche
soggetta alla piena cognizione, e al
pieno sindacato, del giudice ammini-
strativo” (sentenza n.2270/2019).

Solo in questo modo, conclude la
sentenza in commento, & possibile
svolgere, anche in sede giurisdiziona-
le, una valutazione piena della legitti-
mita della decisione@ valutazione
che, anche se si & al cospetto di una
scelta assunta attraverso una proce-
dura informatica, non pud che essere
effettiva e di portata analoga a quella
che il giudice esercita sull’esercizio
del potere con modalita tradizionali.

Questi principi non possono trova-
re concreta attuazione in caso di ac-
certamenti standardizzati, nei quali
la determinazione del maggior reddi-
to imponibile o dei maggiori ricavi o
compensi attribuibili al contribuen-
te, si fondano su complesse formule di
calcolo di natura statistico-matemati-
ca.
Queste argomentazioni che vanno
ad inficiare la legittimita stessa
dell’accertamento stanno iniziando a
trovare spazio anche nel processo tri-
butario (Cassazione ordinanza
n.23600/2022).

Prima di incorrere in declaratorie
di illegittimita basate sulle suddette
argomentazioni, I'amministrazione
finanziaria ha dunque previsto un
blocco degli accertamenti basati su
procedure standardizzate.

In questo senso si spiega il blocco
degli accertamenti sintetici del reddi-
to delle persone fisiche che, nell’anno
2021 hanno toceatoil loro minimo sto-
rico con solo 322 accertamenti esegui-
ti e, sempre in tema di redditometro,
la mancata pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale del decreto attuativo le
cui bozze erano circolate nell’estate
2021.

L’abbandono degli accertamenti
standardizzati non esime comunque
Pamministrazione finanziaria dagli
specifici obblighi motivazionali impo-
sti a tutti gli atti del procedimento tri-
butariobasati sulogiche di intelligen-
za artificiale.
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