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p immobili
con la delega fiscale
riparte il risiko dell’'Iva

Verso la riforma. Il Governo punta a rivedere il sistema delle attuali aliquote
Imposta pill omogenea per i panieri simili e azzerata per i beni essenziali

Dario Aquaro
Marco Mobili
Giovanni Parente

L’Iva e destinataa cambiare. Dal pane
all’lacqua minerale, dai prodotti per
Pinfanzia fino agli immobili. Simuove-
rannolealiquote, simuoverannoipa-
nieri di beni e servizi.

Nel disegno dilegge delega fiscale
approvato giovediscorso dal Consi-
glio deiministri, 'input & chiaro: «ce
lo chiede (anche)'Europa». Mal’Eu-
ropasiamo noi, tanto pilt se parliamo
di un’imposta armonizzata a livello
comunitario. Cosi, per adeguarsi ai
criteridelladirettiva 2006 /112/Ce, si
puntaa «razionalizzare il numeroela
misura delle aliquote» e rivedere la
disciplina delle operazioni esenti. E
disporre «un trattamento Iva ten-
denzialmente omogeneoperibenie
servizi similari», nel rispetto dellalo-
rorilevanza sociale.

Ogginel paniere deglialimentarie
delle bevande analcoliche, ad esem-

pio, si contano 20 macrovocidispesa,
che contemplano tutte le attuali ali-

quotedel4,5,10e22%(sivedalagrafi-
ca). Elostessoaccade nelle seimacro-
voci nel paniere della sanita: dalle me-
dicine agli occhiali. E allora, come ha
spiegatoil viceministroall’Economia
Maurizio Leo, alcuni beni con Iva al
22%, come I'acqua minerale in botti-
glia, potranno passare al 10%, dove ci
sono alimenti come carne e pesce.
Qualche isolata misura di riequili-
brio e arrivatadirecente conlalegge di
Bilancio 2023, chehaestesoal 5%’
posta su prodotti per I'igiene intima
femminile anche non compostabili e
lavabili; e ha portato al 5% quella sui
prodottiperlaprimainfanzia(dallatte
inpolvere ai pannolini),avvicinandola
a quella di altri beni come il latte (che
ha l'aliquota al 49). Il percorso che si
prospetta & pero pili generale e com-

plesso, eriecheggia quellodelladelega
fiscale (affossata) nellascorsalegisla-
tura, cheintendeva perseguirela «ra-
zionalizzazione dellastrutturadell’lva,
con particolare riferimentoal numero
eailivelli delle aliquote».

1l Parlamento potra individuare i
beni e servizi cui applicarealiquote Iva
agevolaterichiamandosiallanomen-
claturacombinatadoganale o allaclas-
sificazione statistica. O aentrambe. E
dovrafarlo ricordandoi casiin cui,ad
esempio, il riferimento alla puraclassi-
ficazione doganale ha portato «curio-
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se» distorsioni, come per lezucche: con
Iva al 4% se commestibili, e al 22% se
solo ornamentali (leggi: Halloween).

Verso un'aliquota zero
A far da traino ¢ la direttiva europea
2022/542delsaprile scorso,chehaag-
giornatol’elencodibenieserviziage-
volabili eriformatoil sistema delle ali-
quote, provando a garantire agli Stati
un’ampia flessibilita, pur concentran-
do gliobiettivisu ecosostenibilita, digi-
talizzazione e politiche sociali(si veda
I'analisi a pagina 3).
Seguendoipaletti Ue, nel raziona-
lizzare il sistema dell’Iva si potranno
mantenere un’aliquotaordinariadial-
menoil 15%; duealiquote ridotte pario
superiori al 5%; un’aliquota minima,
inferiore al 5% (oraéal 4%), sulle vendi-
tediunristrettoelencodibenie servizi.
Maanche - novita - un’aliquota zero,
«cioé un’esenzione condirittoallade-
trazione dell’lva sugliacquisti», hari-
cordato il viceministro Leo.
Conl'Ivaazeropotrebberoritrovar-
si,ad esempio, alimentariebeni dipri-
ma necessita. Qi prodotti perlattanti,
bambini e anziani. Gia nella prepara-
zione dellalegge di Bilancio 2023 siera
discussodiazzerarel'impostasupane,
pastaelatte, che vedonoun’aliquotaal
4%: ma l'idea non ha avuto seguito,

perchéinquel momentoavrebbe avuto
uncostoelevato (mezzomiliardocirca)
e scarsi effetti sui conti delle faniiglie.

Quantoalla strutturadelle aliquote,
«quella del 4% nonsi puo toccare», ha
sottolineato Leonel corso del video-
forum del Sole 24 Ore divenerdiscor-
so. Mentre «le due aliquote inferiori
del 5 e del10% possono essere oggetto
dirivisitazione».

Il nodo degliimmobili
Ladelegamira, poi, arisolvereiproble-
miattualmente emersinel settore im-
mobiliare, in cui & escluso l'esercizio
della detrazione inrelazione all'Tvado-
vutasull’acquisto, sullalocazione, sulla
gestione e sul recupero di fabbricati
abitativi perle imprese diverse daquel-
le che svolgono in via esclusiva o pre-
valente attivita edilizia nel settore abi-
tativo. Sipuntain questomodoamet-
tere mano all'indetraibilita oggettiva
perrendere ladetrazione coerente con
Foperazione perla quale & utilizzatoil
bene o € acquistato il servizio.

La spintadella Ue

Pitomogeneitanell'Unione, dovesiva
dall’aliquota unicadella Danimarcaal-
le cinque dell’Irlanda, dal 3% della mi-
nimain Lussemburgoal 27% dell'ordi-

GIOVEDI CON IL SOLE
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RIFORMA FISCALE:

LA NUOVA DELEGA

Dalle aliquote Irpef e Ires alla
riscossione «veloce», passando
per la flat tax, I' abolizione dell'lrap,
gli interpelli, le sanzioni, il
contenzioso e i riflessi sui bilanci.
Con il Sole 24 Ore di giovedi 23
marzo sara in edicola il Focus sulla
riforma fiscale, al costo di 1 euro
oltre al prezzo del quotidiano.

naria in Ungheria. E pi1 omogeneita
all'interno degli Stati.

La direttiva 2022/542/Ue sara ap-
plicabile dal1° gennaio 2025, anche se
Ia revisione si concludera nel 2031,
quandotermineranno le deroghe (per

le riduzioni previste dalle norme na-
zionalial1°gennaio 2021). Isingoli Pae-
siavranno quindi tempo fino al 2024
peridecretiattuativi. Entroil 7 ottobre
2023, per0, sono giachiamatiadadot-
tare «le modalita di esercizio» delle
nuove aliquote ridotte.

Dunque, i percorsidellanormaeu-
ropea e della delega fiscale si sovrap-
pongonoin parte, visto chelatimeline
del governo Meloni immagina ’ado-
zione dei decretidelegati entro 24 mesi

dall’approvazione dellalegge.

Conti da monitorare

Sul tavolo dei tecnici non ¢isarannoso-
loivincoli disisterna: bisogneratener
conto anche degli equilibri di finanza
pubblica. Anzi, & forsel’aspetto piti de-
licatodituttal’operazione. Il percorso
dispostamento deibeni daipanieriodi
accorpamento delle aliquote dovra
muoversi lungo il sentiero stretto del
nonalterare I'attuale gettito dell'impo-
sta. Esuquestodovrannoessere prese
decisioni,anchearischioimpopolarita.
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L'ANDAMENTO 200
Gettito Iva
annuale. Inmid € :

B SCAMBIINTERNI
# IMPORTAZIONI

IN CRESCITA

Tra scambi interni e importazioni, nel
2022l gettitolvaestatoparial71,6
miliardi di euro: il 25,4% in piu rispetto
al 2019, anno pre-crisi pandemica.
Evidente il calo registrato invece nel
2020, sia a livello di scambi interni
(-7,3%) che diimport (-27,7%)

1241

Fonte: elaborazioni
su statistiche fiscali
Dip. delle Finanze

2020 2021 2022
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La babele dell’lva

Le principali
macrovoci di spesa
di beni e servizi

e le relative
aliquote lva

20 clettricar

ALIMENTARI

* Latte e formaggi E BEVANDE
ANALCOLICHE

* Pane, pasta, riso e farina
* Fette biscottate

* Orzo, granturco, avena ecc.

*» Frutta, verdura, legumi
e ortaggi

= Olio, burro, ecc.

= Telefono, fax,

* Latte in polvere o concentrato, yogurt, Eg altri strumenti
derivati del latte : di comunicazione
* Preparati a base di legumi e ortaggi * Spese
telefoniche
= Zucchero, marmellate, doocolata, gdatl
St Zuppe. preparati, lievito, ecc.
= Té, orzo, cacao, infusi, ecc. articoli da arredamento
e nparaz:one
S SRR
_ . Coperte lenzuola
Eiettrodomeshcr e nparaz;om
??? ALCOOL Platﬁ blcduen utensili
ETABACCHI Ia casa

{*) Gas naturale, contratti servizio energia. teleriscaldamento temporaneamente al 5%. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore

| paletti
«L’aliguota minima
al 4% ¢ intoccabile
perragioni
comunitarie»

L'imposta a zero puo essere
applicata ai prodotti per I'infanzia
e ad alcuni beni di prima necessita.
A me sembra un intervento saggio:
ma bisogna trovare le risorse
MAURIZIO LEO Viceministro all'Economia
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6 * Bigliettie
* Siringhe,’ % SANITA abbon?msntl
corriere &
1 e bus, metro, - Automobilinuove
tram -
ABBIGLIAMENTO o ticket) Automobili usate
E CALZATURE :

* Biciclette, moto,
camper, ecc. (nuovi)
« Carburante*, olio, MMALGuE
lubrificanti, abbonamenti
riparazioni, treni, aerei, ¢

parcheggi, traghetti §
~ecc, : o

. Pmte_si P
ealtri *Qcchiali da
apparecchi vista, ecc.

* Attrezzature
sanitarie

B 1 5 -.Ternwmetri:

I/ % RISTORAZIONE, ALLOGGIO,
RICREAZIONE,
\-’ SPETTACOLO E CULTURA

* Giornali, riviste,

fumetti, ecc. . Traslochl, noleggio

i mezzu senza autjsta
* Libri

. Artlcolt personali, mfanz:a,

. Mens;e «Plants o fiodl . peliettena._argentena. ecc. ;oprzgi‘ig::
« Mangimi di origine T * Onorari percommer!:tahsti ottamento
vegetale o contenenti * Biglietti e abbonamenti bt
g ik cinema, teatri, avvocati, consulenti e altro. (italia)
concerti, ecc. * Gite o viaggi
organizzati
. Bar, pasticcerle
ri nti, ecc. : _(I__tgﬁa)

s Pannpolini, :
seggiolini auto,
* Abbonam. :
. Strumen muswak pe!llcole. manifestaz.

air:o}atnci.dlschl ecc sportive

* Altri
servizi

-- e * Abbonam.
. Quasdernl cancelier:a. radioo TV,
fotocopie e fax pay-TV,

ALTRI
Internet

SERVIZI

ADOBESTOCK

Carrello della spesa. | beni di prima necessita (come pane, pasta e latte) potranno vedere azzerata 'imposta
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