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Sdoganamento delle merci

Delega fiscale

Regole idonee alle esigenze
di speditezza proprie del
commercio internazionale

Paginaacuradi
Benedetto Santacroce
Ettore Sbandi

Perle doganelalegge delegachiedeal
legislatore di aggiornare e abrogare
tutte le disposizioni nazionali che ri-
sultinononinlineaconleregole unio-
nali. Inoltre, con criteri pitt puntuali, la
riformadeve completareil processodi
telematizzazione delle procedureede-
gliistituti doganali, deve migliorareil
coordinamento deicontrollidoganali
trale diverseautoritiche intervengono
almomentodellosdoganamentodelle
merci; deveriordinarele procedure di
liquidazione,accertamentoerevisione
dell’accertamentoedeve, infine, revi-
sionarel'istitutodella controversiado-
ganale e le sanzioni speciali.

Principi e criteri importanti, per
renderelosdoganamento delle mer-
cipitirapido einlineaconleesigenze
dispeditezza proprie del commercio
internazionale.

Ad ogni modo, concentrando
I’analisi sui dati provvisoririferitial-
le dogane, gli innesti di legge sono
sicuramente interessanti.

Entrando pil1in dettaglio sugli ef-

fetti delladelega in meritoale temati-
che doganali, come evidenziato in
precedenza, un criterio prioritario e
quello dell’aggiornamento normativo
nazionale con il diritto Ue.

Inquestalogica, nellariformado-
vrebbeinserirsilaradicale rivisitazio-
nedelTuld, ossiail Tudelleleggi do-
ganali 43/1973, norma che & di fatto
radicalmente superata dal Codice do-
ganale Ue(952/2013 erelativiattiese-
cutivi e delegati), fatta eccezione per
talune norme di dettaglio. In proposi-
to, si potrebbe ritenere utile addirittu-
ralatotaleabrogazionedel Tu, in fa-
vore di un atto unico che convoglile
norme superstiti, le procedurediac-
certamento, riscossione eliquidazio-
ne dell'imposta ai sensi del DIgs
374/1990 (pure superato), con parti-
colare riferimento alle sanzioni.

Un corpus nuovo, insomma, che
racchiude in pochi articoli quanto,
per norma, € necessario o opportu-
no mantenere e che non sia gia di-
sciplinato sul piano Ue.

Comesiricorda, infatti,in materia
doganaleleregole sonofissatedale-
gislatore unionale e solo alcune te-
matichesonoancoraneldominiodei
singoli Stati membri.

Undiscorsoaparte é necessariofa-
reinmateria di sanzioni, dove unin-
terventodellegislatore nazionale éin-
dividuato proprio perrispettareicri-
teri di efficacia e proporzionalita im-
posti a livello unionale. 1l sistema
sanzionatorio si presenta per alcune
misure del tutto inadeguato con con-
seguenze per glioperatoriinalcunica-
si assolutamente sproporzionate. In
particolare, le sanzioni non sono ar-
monizzate e sono oggi contenute nel
Tulde, conladelega, sipotraprocede-
reallalororazionalizzazioneerevisio-
ne, eliminando o accorpando sanzioni
ultronee, di dubbia applicazione, chia-

piu rapido e competitivo

rendo aspetti controversi circa la di-
sciplina del contrabbando e modifi-
cando l'articolo 303 in senso final-
mente proporzionale, visti gli effetti
abnormi di tale norma. Di contro,ap-
pare una prima volonta di innestare
nuove sanzioni per le revisioni.

Un'ultimariflessione, che, allostato
attuale, perlaparte doganale e del tutto
esclusa, riguarda le semplificazioni
pre-accertative e pre-contenziose pre-
viste nella bozza dagli articoli16 a 19.
Sotto questo profilo,la naturaunionale
dell’'obbligazione doganale va corret-
tamenteinterpretata, ancheinbasealle
pronunce della Corte digiustizia,non-
ché in forza dell'impostazione del si-
stema, superandodiverse preclusioni
che, finoaoggi, hannoresoimpossibile
'adozione diistituti deflativi o defini-
toriinmateriadoganale coinvolgendo
inaspettatamente anche I'lva all’im-
portazione eleaccise.
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L'ABROGAZIONE TULD

In favore di un atto unico
Nella riforma dovrebbe
inserirsi la radicale
rivisitazione del Tuld delle leggi
doganali. Si potrebbe ritenere
utile la totale abrogazione del
Tu, in favore di un atto unico
che convogli le norme
superstiti, le procedure di
accertamento, riscossione e
liquidazione dell'imposta ai
sensi del Digs 374/1990, e in
particolare delle sanzioni
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