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RIFORMA FISCALLF/ La bozza di delega rende piu accessibile la cooperative compliance

Collaborare col fisco conviene

Zero sanzioniper chicertificalarilevazione dirischifiscali

DIFRANCESCO SPURIO

ERo0sABIANCOLLI
anzioni azzerate per i
contribuentiche adotta-
noun sistema di rileva-
zione dei rischi fiscali

(TCF) certificato da un profes-
sionista. E una delle proposte
contenute nella bozza della leg-
ge di delega fiscale in dirittura
al Consiglio dei ministri. Il testo
prevede una serie di misure per
rafforzare il regime di adempi-
mento collaborativo (cooperati-
ve compliance), di cui all’art. 3 e
seguenti del dlgs 128/2015. Se
la bozza venisse adottata, si po-
trebbe giungere a un forte raf-
forzamento della cooperative
compliance, un istituto che fino
ad oggi non & decollato, sia per
le difficolta legate ai requisiti di
accesso, sia per i vantaggi otte-
nibili, non sempre proporziona-
ti se raffrontati agli sforzi per
dotarsi di un sistema integrato
di rilevazione, misurazione, ge-
stione e controllo del rischio fi-
scale,

Requisiti di accesso

Labozza dispone la progressi-

va riduzione della soglia di ac-
cesso (senza indicarnei valorio
le tempistiche, che saranno de-
terminate nel successivo decre-
todelegato), in modo da amplia-
re la platea dei contribuenti in-
teressati. Parallelamente alla
maggiore fruibilita del regime,
viene posto I'obbligo di dotare
I'Agenzia delle entrate di ade-
guate risorse, al fine di gestire
un numero crescente diistanze.
Viene previsto, inoltre, che po-
tranno accedere al regime an-
che societa che non soddisfano i
requisiti legali di ammissibili-
ta, purché: 1) appartengano ad
un gruppo di imprese nel quale
almeno un soggetto hairequisi-
tidiammissione;ii)il TCF adot-
tato sia implementato e gestito
in modo unitario per tutte le so-
cieta del gruppo.

Tax control framework

Si prevede la possibilita di

certificare il sistema integrato
di rilevazione, misurazione, ge-
stione e controllo del rischio fi-
scale. La certificazione, in pre-
senza di comportamenti collabo-
rativi e trasparenti, porterebbe
alla disapplicazione integrale
delle sanzioni, in luogo della lo-
ro applicazione dimezzata, at-
tualmente prevista in caso di
violazioni contestate.

Nuovi aspetti procedurali

Per chi partecipa al regime
verra introdottala possibilita di
gestire anche le questioni riferi-
bili a periodi d’imposta prece-
denti all'ammissione. Si tratta
diuna novita di particolare rilie-
vo, considerando che tale possi-
bilita in passato & stata negata.
In alcuni casi, ¢id ha comporta-
to problemi di sovrapposizione
di competenze tra uffici centrali
e periferici, con questi ultimi
che formalmente agivano suan-
nualita non coperte dal regime,
ma con riferimento a fattispecie
trasversali a piti periodi d’impo-
sta, qualcuno dei quali gia affe-
rente all’adempimento collabo-
rativo. Vengono, inoltre, previ-
ste nuove forme di contraddito-
rio preventivo, con l'obbligo di
interlocuzione anticipata in ca-
so di parere negativo ad un
istanza del contribuente. E pro-
posta Iintroduzione di procedu-
re semplificate in caso diadesio-
ne a indicazioni dell'Agenzia da
cui scaturisca ravvedimento
operoso. In caso di violazioni
non gravi, tali da non pregiudi-
care il reciproco affidamento
tralamministrazione e il contri-
buente, & previsto che 'eventua-
le fuoriuscita dal regime sia pre-
ceduta da un periodo transito-
rio di osservazione, al termine
del quale si valutera la fuoriusci-
ta effettiva o la permanenza nel
regime. Di prossima pubblica-
zione anche uno specifico codice
dicondotta, che disciplini i dirit-
tiegliobblighi dell'amministra-
zione e dei contribuenti.

Inuovivantaggi

Oltre alla possibilita di azze-
rare le sanzioni nel caso di TCF
certificato, viene prevista un’ul-
teriore riduzione delle sanzioni
amministrative tributarie per i
rischi di natura fiscale comuni-
cati preventivamente in modo
tempestivo ed esauriente. La
bozza di delega propone anche
misure di alleggerimento delie
sanzioni penali tributarie, con
particolare riguardo a quelle
connesse al reato di dichiarazio-
ne infedele, rivolto ai contri-
buenti aderenti al regime che
hanno tenuto comportamenti
non dolosi e comunicato preven-
tivamente, in modo tempestivo
ed esauriente, l'esistenza deire-
lativirischi fiscali. Infine, in pre-
senza di specifiche certificazio-
ni rilasciate da professionisti
qualificati, la bozza propone la
creazione di istituti speciali di
definizione, in grado di regolare
il rapporto tributario in un pre-
determinato lasso temporale.

Conclusioni

In definitiva, se le modifiche
previste dalla bozza di delega fi-
scale dovessero essere approva-
te e rese operative, il regime di
adempimento collaborativo ver-
rebbe significativamente rivi-
sto, rendendolo attrattivo non
solo per le grandi imprese, come
& stato fino ad adesso, ma anche
per le societa di dimensione ri-
dotta, che finalmente avrebbe-
ro dei vantaggi concreti, in gra-
do di compensare gli investi-
menti necessari per implemen-
tare e far funzionare un sistema
di rilevazione e gestione dei ri-
schi fiscali.
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