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Transazione fiscale, i requisiti
per la composizione negoziata

Il contratto conil Fisco
deve assicurare
almeno due anni

di continuita

aziendale

Decreto Pnrr

E necessario che la proposta
di accordo sia in un processo
verbale sottoscritto

Soddisfacimento crediti
non meno vantaggioso
della liquidazione giudiziale
Gilulio Andreani
Tanto tuono che piovve. Ancor pri-
ma che entrasse in vigore, il 15 no-
vembre 2021, era agevole prevedere
chelacomposizione negoziata della
crisi non avrebbe avuto un’adeguata
applicazione, a causadellamancata
previsione di un istituto atto a con-
sentire lariduzione ela dilazione di
pagamento dei debiti fiscali e previ-
denziali nella misura necessaria per
consentire il risanamento dell'im-
presa debitrice, permettendo, al
tempo stesso, all’agenzia delle En-
trate e agli enti previdenziali il pi
efficace recupero dei propri crediti.
A tale lacuna pone rimedio il de-
creto legge sull’attuazione del Pnrr
(la cuiapprovazione in Consiglio dei
ministri & attesa domani) che preve-
de, nella sostanza, I'estensione della
transazione fiscale alla composizio-
nenegoziata della crisi (siveda il So-
le 24 Ore di ieri). Esso stabilisce in-
fatti che, nel corso delle trattative av-
viate con l'istanza di accesso alla
composizione negoziata, 'impren-
ditore pud formulare all’ammini-
strazione finanziaria, all'Inps e al-
P'Inail proposte finalizzate al rag-
giungimento di accordi transattivi
aventi a oggetto il pagamento par-
ziale e /o dilazionato dei debiti tribu-
tari e contributivi.
Sinoral’applicazione dellatran-
sazione fiscale era stata limitata al
concordato preventivo eall’accordo
diristrutturazione dei debiti, in cui
& previsto il giudizio di omologazio-
ne, ed esclusa negli istituti dirego-
lazione della crisi che non contem-
plano tale giudizio, sul presupposto

che in assenza di un efficace con-
trollo dell’Autorita giudiziariale ra-
gioni erariali non sarebbero state
adeguatamente tutelate e che, solo
attraverso il procedimento di omo-
logazione, sarebbe stato assicurato
il necessario contemperamento
dell’interesse erariale alla corretta
e completa esazione dei tributi con
quello della prosecuzione dell’atti-
vitaaziendale, Tuttavia, la discipli-
nadella composizione negoziataha
previsto sin dalla sua introduzione
cheil tribunale pu0 sia autorizzare
atti particolarmente significativi,
quali sono quelli concernenti la
contrazione di finanziamenti pre-
deducibili ela cessione dell’azienda
(articolo 22 del Codice della crisi),
sia provvedere in merito alle misure
protettive e cautelari richiestegli dal
debitore (articolo 19). La natura del-
Pistituto non impedisce quindi di
per sé un intervento dell’Autorita
giudiziaria che, assicurando una
maggior tutela del credito erariale
el’assenza di pregiudizio perI'inte-
ro ceto creditorio, abbia a oggetto
un accordo transattivo relativo al
trattamento dei crediti fiscali, com-
presi quelli inerenti ai tributi, e dei
crediti contributivi.

E quanto prevede il decreto Pnrr,
il quale stabilisce che I'imprenditore
puo proporre all’amministrazione
finanziaria e agli enti previdenziali
tale accordo transattivo, a patto che:

a)ilsoddisfacimento dei crediti di
cuitrattasi non sia inferiore a quello
cheicreditori pubbliciriceverebbe-
roin casodiliquidazione giudiziale
del debitore: sitratta dunque diuna
condizione del tutto corrispondente
aquellastabilitarelativamente alla
transazione fiscale da attuare nel
contesto dell’accordo diristruttura-
zione dei debiti e nel concordato
preventivo in continuita aziendale;

b) la composizione negoziata si
concluda mediante il raggiungi-
mento: 1) di un contratto conuno o
pitt creditori (pertanto anche solo
con il Fisco), che, sulla base della
relazione dell’esperto, risulti ido-
neo ad assicurare la continuita
aziendale per un periodonon infe-
riore a due anni; ovvero2)diunac-
cordo sottoscritto, oltre che dal-
I'imprenditore, dai creditorie dal-
I’esperto, con cui quest’ultimo da
atto che il piano dirisanamento ap-

pare coerente con la regolazione
della crisi o dell’insolvenza;

¢)lapropostadiaccordo siarac-
colta in un processo verbale sotto-
scritto dalle parti, dal giudice e dal
cancelliere dopo cheil giudice, sen-
tito’esperto sul fatto chele trattati-
vesonoincorsoe sistanno svolgen-
dosecondo correttezza ebuona fe-
de, ne ha valutatola convenienzari-
spettoallaliquidazione giudiziale e
ha verificato I’'assenza di pregiudi-
zio per gli altri creditori.

Lanorma stabilisce, infine, che
al procedimento siapplicail com-
ma 2 dell’articolo 22 del Codice
della crisi. Pertanto, dopoil preli-
minare raggiungimento di un’in-
tesatrail Fisco (e/o gli entiprevi-
denziali) e I'imprenditore, que-
st’ultimo deve richiedere un appo-
sito provvedimento al tribunale, il
quale si pronuncia in composizio-
ne monocratica, sentite le partiin-
teressate e assunte le informazioni
necessarie, eventualmente nomi-
nando un consulente tecnico; av-
verso tale pronuncia pu0 essere
proposto reclamo.

L’accordo fra contribuente e Fi-
$CO € pertanto necessario, ma non
sufficiente, nel senso che puod esse-
re sottoscritto solo in presenza di
una valutazione positiva dello stes-
so da parte del tribunale, anche a
seguito direclamo, manessunari-
duzione e/o dilazione di pagamen-
to dei debiti tributari e contributivi
puo invece prodursi se mancal’ac-
cordo conicreditori pubblici, indi-
pendentemente dalla valutazione
positiva di quest’ultimo che po-
trebbe essere espressa dal tribuna-
le. In altri termini, la transazione fi-
scale viene estesa alla composizio-
nenegoziata, ma senza possibilita
di cram down, il che pare tuttavia
giustificato dalla natura dell’istitu-
to acui viene estesa.
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