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Lalegge di bilancio e intervenuta innalzando la soglia a 5 mila euro. Immutate le sanzioni

Tetto contanti, benefici limitati

Suviolazionidel passato nontrova applicazioneil favorrei

Paginaacura
DILuUcIANO DE ANGELIS
E CHRISTINA FERIOZZI

partiredal 1° genna-

iola soglia invalica-

bile per I'utilizzo

del contante in uni-
ca soluzione & stata elevata
a 5.000 euro. Tale innalza-
mento non modifica le san-
zioni per chi infrange la re-
gola mentre per il passato
non si applica il favor rei. E
quanto previsto dalla nuo-
va legge di bilancio per il
2023.

Lenuove norme. La di-
sposizione che ha modifica-
tolart. 49, comma 3-bis del
dlgs 231/07 inrelazione ai li-
mitidell’utilizzo del contan-
te, & stata introdotta dal
comma 384, lett. a) dell’art.
1 della Legge n. 197/2022
(legge di bilancio per il
2023). Con tale normala so-
glia sui contanti che fino al
31/12/2022 era posta ad eu-
r02.000(echedal 1° genna-
i023 doveva essere abbassa-
ta ad euro 1.000 ai sensi del
vecchio comma  3-bis
dell’art. 49 del dlgs 231/07)
& stata invece innalzata ad
euro 5.000.

Tale divieto riguarda il
trasferimento di denaro
contante e titoli al portato-
reineuroo valuta estera, ef-
fettuato a qualsiasi
titolo fra soggetti di-
versi, siano essi per-
sone fisiche che giu-
ridiche, quando il
valore sia comples-
sivamente superio-
re a 5.000 Euro. 11
trasferimento supe-
riore a detto limite,
silegge nell’art. 49,
comma 1, quale che
nesiala causa oil ti-
tolo (quindi anche
relativo a pagamen-
ti sulla base di con-
tratti assolutamen-
te leciti) e vietato
anche quando effettuato
con piu rate, inferiori alla
soglia che appaiano artifi-
ciosamente frazionate. Ol-
tre tale soglia il trasferi-
mento puo essere eseguito
esclusivamente  tramite
banche o poste italiane

Spa.

Il valore dell’operazio-
ne. Il valore dell’operazio-
ne, di cui all’art. 49, comma
1del dlgs231/07, come chia-
rito nella relazione ministe-
riale di accompagnamento
al decreto 151/09, va inteso
come valore “complessiva-
mente da trasferire in uni-
ca soluzione”, anche cumu-
lando diverse tipologie di
mezzi di pagamento al por-
tatore (es. contanti, titoli di
stato o altri titoli al portato-
re), mentre nessun cumulo
andrebbe a realizzarsi nel
momento in cui il fraziona-
mento, di tipo temporale, ri-
sulti connaturato all’'opera-
zione stessa, oppure sia con-
seguenza di un preventivo
accordo frale parti.

Da un punto di vista ope-
rativo, quindi, si puo consi-
derare legittimo trasferire
in pit soluzioni, tra sogget-
ti privati importi anche
complessivamente pari o
superiori ai 5.000 euro, a
condizione che il fraziona-
mento in “rate” inferiori al-
la soglia sia previsto da
prassi commerciali ovvero
risulti conseguenza della li-
berta contrattuale.

In definitiva, I'avverbio
“complessivamente” resta
da intendersi in ottica og-
gettiva, riferibile al cumulo
dei mezzi di pagamento,
configuranti “titoli al porta-
tore” la cui somma non puo
superare la soglia prescrit-
ta, nelle operazioni che si
perfezionano in uno stesso
momento. Ogni transazio-
ne superiore a tale soglia, ri-
chiedera un pagamento
tracciabile. Resta evidente-
mente ammissibile effet-
tuareil pagamento in parte
in contanti, in parte con al-
tri strumenti tracciabili, co-
me il bonifico oppure ’'asse-
gno. Ad esempio, resta am-
missibile pagare 8.000 euro
pagando tale somma per
4.000 euro in contanti e per
4.000 con assegno banca-
rio.

I soggetti chiamati in
causa. I trasferimenti rile-
vanti vanno a determinarsi
quando intervengono due
“soggetti diversi” ossia enti-

ta giuridiche distinte. Si
pud pensare, a titolo esem-
plificativo, a quei trasferi-
menti intercorsi tra due so-
cieta, o trail socio e la socie-
ta di cui questi fa parte, o
tra societa controllata e so-
cieta controllante, o tra le-
gale rappresentante e socio
o tra due societa aventi lo
stesso amministratore, o
ancora tra una ditta indivi-
duale ed una societa, nelle
quali le figure del titolare e
del rappresentan-

te legale coincido-

no, per acquisti o

vendite, per pre-

stazioni di servizi,

per acquisti a tito-

lo di conferimento

di capitale, odi pa-
gamento dei divi-

dendi. Inoltre, nel-

la violazione sono
coinvolti entrambi

i soggetti che han-

no effettuatoil tra-
sferimento. Non

solo, quindi, il sog-

getto che effettua
ladazione di dena-

roma anche quello che lo ri-
ceve (detto altrimenti an-
che colui che “subisce I’azio-
ne”), in quanto con il suo
comportamento ha contri-
buito ad eludere e vanifica-
reil fine della legge. Ne deri-
va che soggetto sottoposto a
sanzioni sara, in via di prin-
cipio, sia il soggetto che ef-
fettua il versamento ultra-
soglia, sia quello che riceve
tale versamento (cfr.: Cass.
n. 690/1999; conf. Trib. Tra-
ni 5/7/2002, conf. UIC Pare-
re 24/3/2007; Cass. civ. Sez.
II, 20/04/2018, n. 9881).
Nessuna violazione, inve-
ce, andra a configurarsi per
Pimprenditore persona fisi-
ca che prelevi utile ultraso-
glia dalla sua ditta indivi-
duale o conferisca denaro
per finanziarie la propria
attivita.

Le problematiche dei
professionisti. Per i pro-
fessionisti destinatari degli
obblighi antiriciclaggio le
problematiche piurilevanti
possono rinvenirsi nella ge-
stione delle contabilita ordi-
narie. In tali situazioni, in-
fatti, oltre alle registrazio-
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ni di fatture (in acquisto o
vendita) pagate in contanti
dai clienti in unica soluzio-
ne o alle fatture ultrasoglia
riepilogative di fine mese,
con pagamenti cumulativa-
mente sovra soglia (come si
evince dalle faq Mef) potreb-
bero rilevare, nell'ambito
societario, anche i finanzia-
menti dei soci in contanti ei
prelievidi utili.

Le sanzioni. Da segnala-
re, peraltro, che le novita
dell’articolo 49 non sortiran-
no effetti sulle sanzioni irro-
gabili a chi dopo il primo
gennaio compira pagamen-
tiilleciti.

L’art. 63, comma 1-ter del
dlgs 231/07 al momento
non sembra interessato da
modificazioni.

Da cid consegue che perle
violazioni commesse dopo il
primo gennaio, chi paga ori-
ceve indebitamente, in uni-
ca soluzione contanti pari o
superiori a 5.000 euro, re-
stera assoggettato a sanzio-
ni amministrative pecunia-
rie comprese fra il minimo
edittale di 1.000 euro e il
massimo di 50.000 (art. 63,
comma 1°).

Le violazioni dell’obbligo
di segnalazione di irregola-
rita (a cui soggiacciono, ad
esempio, i dottori commer-
cialisti nei confronti dei lo-
ro clienti non segnalati in
caso di superamento delle
soglie) resteranno assogget-
tate alle sanzioni di cui al
comma 5 dell’art. 63 e cioe

saranno punite con una san-
zione amministrativa che
vadai 3.000 ai 15.000 eviro.

Non applicabile il fa-
vorrei. Resta a questo pun-
to da analizzare quale ri-
schio incomba su coloro
che, nel corso degli anni an-
tecedenti alla nuova nor-
ma, abbiano commesso un
illecito punibile in relazio-
ne alle vecchie regole (ad
esempio un pagamento di
fattura in contanti per
3.000 euro + iva), oppure se
le nuove disposizioni rende-
ranno non punibileil passa-
to per le violazioni al di so-
pradella nuova soglia.

Purtroppo l'art. 69 del
dlgs.231/07 secondo il qua-
le nessuno pud essere san-
zionato per un fatto che alla
data di entrata in vigore di
una nuova disposizione con
costituisce piu reato non si
applica nel caso di specie.
Cio sulla base del citato art.
69 che, reputa (ad avviso di
chi scrive deprecabilmente)
applicabile il favor rei solo
alle situazioni anteriori al-
la entrata in vigore del dlgs
25 maggio 2017 n. 90 (4 lu-
glio 2017).

Tale previsione induce a
ritenere ancora punibili si-
tuazioni antecedenti il 1°
gennaio 2023 per infrazioni
che abbiano superato le vec-
chie soglie.

In tal senso depone anche
la circolare Mef Prot: DT
56499 - 17/06/2022 secondo
la quale con riferimento al-

le violazioni commesse in
data successiva rispetto a
quella di entrata in vigore
deldlgs. n.90del 2017 si ap-
plica la nuova disciplina
sanzionatoria “con esclusio-
ne del favor rei nei termini
di cui all’art. 69, comma 1,
2° periodo del novellato
dlgs. n. 231/2007”.

Europa sogliaa 10.000.
11 Comnsiglio europeo nel di-
cembre 2022 ha stabilito
per la prima volta di defini-
re una soglia massima peri
pagamenti in contanti pari
a 10.000 euro. Tale soglia
sara stabilita nei prossimi
mesi come cogente per tutti
i paesi membri e quindi al
di sopra di detta soglia i pa-
gamenti in contanti non sa-
ranno piu ammissibili.

I1limite in questione, evi-
dentemente, non sortira ef-
fetto alcuno per quegli stati
come ad esempio I'Italia, la
Grecia, la Spagna, il Porto-
gallo che da anni impongo-
nounasoglia massima peri
trasferimenti sui contanti
ben inferiore a tale limite.

Per altri Stati, di contro,
nei quali attualmente non &
previsto alcun tetto massi-
mo, fra cui spiccano la Ger-
mania e ’Austria, ma an-
che molti stati del nord Eu-
ropa (come ad esempio Esto-
nia, Finlandia, Olanda,
Lussemburgo), sara neces-
sario introdurre una soglia,
che come detto non potra su-
perarei 10.000 euro.
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Periprofessionisti destinatari degli

obblighi antiriciclaggio le

problematiche piu rilevanti possono

rinvenirsi nella gestione delle
contabilita ordinarie. Olire alle
registrazioni di fatture pagate in
contanti dai clienti in unica

soluzione o alle fatture ultrasoglia
riepilogative, potrebbero rilevare

anchei finanziamenti deisociin

contanti e i prelievi di utili
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Periodo

Fino al 30/5/2010
Dal 31/5/2010
Dal 13/8/2011

'Dal 6/12/2011
Dall'1/1/2016
Dall'1/7/2020
Dal 1° gennaio 2023

Soglia non raggiungibile
112,500 euro
| 5.000 euro
| 2.500 euro
11.000 euro

3.000 euro

2.000 euro

5.000 euro
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