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Tax e spending review

Perunariforma fiscale che
abbassi le tasse serve una
revisione della spesa incisiva

131 dicembre 2022 tutte le condizio-

ni previste dal Pnrr erano state rag-
giunte. Pur trattandosi, in buona misu-
ra, di condizioni di carattere formale,
non era un risultato scontato. Testimo-
nia tanto 'impegno del precedente go-
verno quanto lo sforzo di quello in cari-
ca. Per una volta un cambio di esecutivo
non ¢ coinciso con uno stallo. All'inter-
no di quelle condizioni, una parte signi-
ficativa (oltre un terzo) riguardava le ri-
forme. Sara cosi anche nel 2023.

Peri prossimi mesi gia si preannun-
cia una complessiva proposta gover-
nativa in tema di riforma fiscale e
l’aspettativa & che coincida con unari-
duzione significativa della pressione
fiscale. A sua volta presupposto per
una crescita pil sostenuta nel medio
periodo. L’atteggiamento responsabi-
le del governo in tema di finanza pub-
blica e, pill in generale, il principio di
realta permettono di escludere che si
possa parlare di una riduzione della
pressione fiscale ottenuta in disavan-
20, il che rende centrale quanto previ-
sto dal Pnrr in tema di rafforzamento
delle misure di revisione della spesa.
E’ il Pnrr, del resto, a sottolineare co-
me si tratti di misure intese a consenti-
re una “maggiore efficienza della spe-
sa ed efficacia delle politiche pubbli-
che, anche al fine trovare spazi fiscali
che consentano di rendere maggior-
mente sostenibili le dinamiche della
finanza pubblica e di destinare risor-
se al finanziamento di riforme della
tassazione e della spesa pubblica”.

I1 Pnrr prevedeva che il Defindicas-
se gli obbiettivi di risparmio conse-
guenti al processo di revisione della
spesa per il triennio 2023-2025. Cosa
puntualmente accaduta e poi ribadita
nella legge di Bilancio da poco appro-
vata: 0,8 miliardi nel 2023,1,3nel 2024 e
1,5nel 2025. Una goccianel mare della
spesa pubblica, che si prevede possa
superare nel 2023 gli 870 miliardi (715
al netto degli interessi). Nulla che pos-
sa lasciar pensare a una riduzione mi-
nimamente apprezzabile dellaspesae
che, di conseguenza, possa aprire la
strada per una apprezzabile riduzione
del carico fiscale. Si puo seriamente
pensare di fare di pi1?

L'ultimo degli adempimenti previ-
sti dal Pnrr nel 2022 su questo argo-
mento era una valutazione, a cura del-
la Ragioneria generale dello Stato,
dell’efficacia delle prassi ministeriali
in tema di revisione della spesa.
Un’attivita ormai parte integrante, dal

2009, del processo di bilancio. Lalettu-
ra della Relazione, relativa ai pro-
grammi di revisione della spesa 2018-
2020, aiuta a capire perché, rebus sic
stantibus, e illusorio pensare di fare di
pill e permette di capire perché I’enti-
ta dei risparmi previsti per il triennio
2023-2025 sia sostanzialmente identica
aquella ipotizzata peril triennio 2018-
2020.Cio che emerge dalla Relazione e
la difficolta che le nostre Amministra-
zioni centrali incontrano nel processo
di valutazione e controllo delle politi-
che pubbliche che esse stesse sono
chiamate a mettere in atto. Non aven-
do un’idea chiara di quel che fanno,
del come lo fanno e del perché lo fan-
no, le nostre Amministrazioni tendo-
no a ipotizzare interventi di revisione
della spesa di scarsa efficacia e fram-
mentati suunagamma ampia divoci di
spesa. Interventi marginali-spesso vi-
cini,nellalogica, ai tagli lineari-inca-
paci di incidere in profondita sui mec-
canismi di spesa e sulla loro efficien-
za. Si capisce allora perché gli obbiet-
tivi di revisione della spesa siano di
entita cosi ridotta. Essi esprimono, in-
fatti, la convinzione che le attuali Am-
ministrazioni pubbliche non possano,
non sappiano (e, molto probabilmen-
te, non vogliano) fare piu di tanto.
Stando cosi le cose, un modesto sug-
gerimento al presidente del Consiglio
e al ministro dell’Economia siimpone:
se l'obbiettivo & una vera riforma fi-
scale accompagnata da una riduzione
percepibile della pressione fiscale, &
al processo di revisione della spesa
che bisogna guardare e senza indugio.
Per tenere, certamente, conto delle
tante indicazioni presenti nella Rela-
zione della Ragioneria dello Stato o
nei recenti rapporti di alcune istitu-
zioni internazionali ma anche per tra-
smettere fin da ora un messaggio chia-
ro ai vertici politici delle diverse Am-
ministrazioni. Un messaggio che pos-
sa tradursi, in primavera, in obbiettivi
di dimensioni nonrisibili come e acca-
duto fino ad ora. L’alternativa € molto
semplice: riprendere lindicazione
implicitanellapropostadiriformadel
sistema fiscale avanzata dal prece-
dente governo e cioe I'ipotesi di una ri-
forma a costo zero, poggiata su sposta-
menti del carico fiscale fra le diverse
voci di entrata a pressione fiscale in-
variata. Una dichiarazione di impo-
tenza inevitabile, forse, per la prece-
dente maggioranza ma che per lattua-
le potrebbe essere esiziale.
Nicola Rossi

IL COSTO DEL POPULISMO

Superficie 14 %
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