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nrr
e sabbi
mobili

Ritardi nei cantieri, burocrazia
e spoils system, cosi I'ltalia
rischia di perdere 38 miliardi

Corsa controiltempo Altomonte (Bocceoni)
per raggiungere “Sfruttiamo i primi
1149 obiettivi mesi per velocizzare
e traguardi del piano Iattivita dei Comuni”
L'INCHIESTA gli obiettivi toccati entro la fi-  cantieri infiniti, ovvero proget-
ne dell’anno, nel nuovo anno ti che vengono avviati, ma pol
FABRIZIO GORIA ci sara da correre come non ~ DONVeNgonoportatia termine

ai bandi alla forma-
zione, il 2023 per il
Pianonazionalediri-
presa e resilienza, il
Pnrr, sara 'anno pitt duro. So-
no 149 gli obiettivi e i traguar-
didaraggiungere per reperire
38miliardidieuroin duerate.
Il problema, come spiegano
gliesperti, & che gran parte del-
la messa a terra €& sulle spalle
degli entilocali. Comuni e Re-
gioni sono chiamate a un ex-
tra-sforzo per velocizzare il
processo di attuazione. Ma
spesso mancano le competen-
ze specifiche dei dipendenti
pubblici. Il ministro per il
Pnrr, RaffaeleFitto, sta cercan-
dodicapire come evitaredian-
dare in rotta di collisione con
laBruxellesentrol’estate, in vi-
sta dell'incontro di oggi frala
presidente del Consiglio Gior-
gia Meloni e la numero uno
della Commissione europea
UrsulavonderLeyena cuipar-
tecipera a sua volta. Il lavoro &
perdinsalita.
Se nel 2022 1a corsa contro
il tempo, anche alla luce
dell’avvicendamento fra il go-
vernoDraghie l'esecutivo Me-
loni, é stata risolta in modo
soddisfacente, con tutti e 55

mai. 120 sonoimiliardidieuro
in opere pubbliche gia impe-
gnati, circa meta dei 230 pre-
ventivati per I'intero piano. Fra
le misure a livello micro, fun-
zionali per6 all’approvazione
da parte della Commissione
Ue delle tranche previste per il
Recovery italiano, ci sono sva-
riatiprogetti. Sivadalla costru-
zione di nuovi studi cinemato-
grafici in coordinamento con
ITstituto Luce all’installazione
di nuove colonnine di ricarica
per i veicoli a trazione elettri-
ca, passando perlafinalizzazio-
ne della digitalizzazione del
Consiglio di Stato. «Spesso si
parla di risorse, ma qui ¢’& un
problema di competenze», si
sfoga un alto funzionario go-
vernativo dietro anonimato,
spiegando la frustrazione per
«il tempo perso in questi mesi
di avvicendamento fra un ese-
cutivoel’altro».

Laburocrazia rischiadi crea-
re ritardi e lungaggini. Ma
nonsolo. Come fanotare Alice
Merletti, avvocato dello stu-
dio legale Alfero Merletti e
consulente per il progetto
Pnrr della Fondazione Compa-
gnia di San Paolo “Next Gene-
ration We”, «un altro punto di
criticita & rappresentato dai

nei timing previsto». In questo
caso, spiega, «il problema prin-
cipale € quello di trovare le ri-
sorse finanziarie per completa-
re i lavori una volta terminati i
fondidell'Ue». E spiega che «ri-
serve e varianti, cioé fenomeni
inaspettati rispetto al piano
progettuale iniziale, sono die-
trol’angolo». E quindinecessa-
rio, chiosa Merletti, «fare una
accurata pianificazione e veri-
ficare che ci siano le risorse
per portare a termine i proget-
tiesoprattutto per poterli - po-
st Pnrr - gestirli». Un aspetto
dunquenon secondario.

Le complicazioni potran-
noarrivare anche dal mecca-
nismo di “Spoils system”, ov-
vero di rinnovamento dei
corpiintermedidella pubbli-
caamministrazione. Pratica
classica nell’avvicendamen-
to fra i governi, ma che piu
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di un osservatore considera
come «pericoloso» per il fu-
turodel Pnrr.

Gli investitori, nel frattem-
po, osservano. Le agenzie di
rating come S&P, Moody’s e
Fitch attendonorisposte. E.co-
me sottolinea Carlo Altomon-
te, professore dell’universita
Bocconi e direttore del Pnrr
Lab, «la sfida & usare questi
primi mesi per lavorare sulla
capacitd amministrativa de-
glientilocali, attraversoil po-
tenziamento delle piattafor-
me gia esistenti e adeguatiin-
terventi formativi. Le risorse,
tra Pnrr e Fondi Strutturali,
non mancano, e l'iniziativa
genererebbe un eredita strut-
turale positiva per il futurode-
gli investimenti pubblici nel
nostroPaese».—

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PERCORSO

Gli obiettivi e i traguardi del Piano nazionale di rigresa e resilienza

70

@ Obiettivi = risultati quantitativi (esempio: incremento del personale degli enti pubblici)
680 © Traguardi = risultati qualitativi (esempio: riforme strutturali)
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1 BANDI DI GARA

Opere costose
Molte aste sono
andate deserte

ei mesi scorsi sono andate

deserte decine di gare a
causa del caro prezzi. Un esem-
pio & l'investimento fissato dal
Pnrr per gli asili nido e le scuole
perl'infanzia. Le risorse in cam-
posi attestano a 4,6 miliardi, di
cui3,7 sonogiastatimessiaban-
do fra gli end territoriali. Ebbe-
ne, secondo unostudio dell'Uffi-
cio parlamentare di bilancio,
un numero consistente di Co-
muni non ha
partecipato ai
bandi. Un altro
punto di critici-
ta e rappresen-
tato dai cantie-
riinfiniti, ovve-
ro progetti avviati, ma che poi
NoNVvengono portatiatermine
nel timing previsto. In questo
caso, il problema principale &
quello di trovare le risorse fi-
nanziarie percompletareilavo-
ri una volta terminati i fondi
dell'Ue. Riserve e variant, cioé
fenomeni inaspettati rispetto
al piano progettuale iniziale, so-
nodietrol’angolo. L.MON.—
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2023 2024

INODI DA RISOLVERE

LATEMPISTICA

Ritardi causati
anche daguerra
erecessione

? obiettivo ¢ quellodievita-
J requanto visto nel finale
del 2022. Ovvero una corsa
contro il tempo che rischia di
far perdere al Paese competiti-
vita rispetto al resto d’Europa.
«L'implementazione di rifor-
meeinvestimentidel Pnrrvale
peril2023tral,5e2,5puntidi
Pilin pit sullo scenario base»,
spiega il Pnrr Lab della Bocco-
ni. Un valore considerato «in
grado di assor-
bire completa-
— mente I'impat-
J) to recessivo at-
teso dal infla-
zionee tassi».
Bisogna tut-
tavia correre, perché le elezioni
hanno rappresentato un osta-
colonondi poco conto. «Abbia-
mo avuto guerra e shock infla-
zionistico: impensabili. Non
sappiamo a quali altri cigni ne-
riandremo incontro», hadetto
Raffaele Fitto, ministro per gli
Affari europei e il Pnir. Evitare
ritardi ulteriori, secondo lui, &
prioritario. F.GOR.—

FIPRODUZIONE RISERVATA

2025 2026

I RINCARI

I grandi freni
extra-costi
e inflazione

U nodeirischi principali per
il Pnrr & quello dellinfla-
zione, fissataadicembre dall’l-
stat all’11,6%, perché spinge
all'inst i prezzi dei materiali.
Gli enti locali hanno lanciato
I'allarme datempo, chiedendo
un aggiornamento dei prezzi
per evitare che le gare per gli
appalti vadano deserte.
All'articolo 68 della legge di
Bilancioéstato inserito il fondo
per fronteggia-
re gli aumenti
dei prezzi dei

~ u i f
= — materiali e dei
o = beni energetici

”~ ~ .
73 I W che impattano
sugli appalti

del Pnrr. Le risorse stanziate
sono paria 10 miliardi: 500 mi-
lioni per il 2023, un miliardo
per il 2024, due miliardi peril
2025, tre per il 2026 e tre mi-
liardie mezzoperil2027. 1l te-
madegliextra costi ¢ unodegli
ostacoli alla realizzazione del
piano, e i soldi previsti in pil
per quest’anno sembrano non
bastare. L. MON.—
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I DIPENDENTI COMUNALI

Troppo pochi
per sbrigare
la mole di lavoro

no dei grandi problemi
del Pnrr & I'implementa-
zione su base territoriale. [Inu-
mero dei dipendenti pubblici,
tuttavia, noné taledarisponde-
reconvelocita e competenzaal-
ledomande che stanno portan-
doavanti gli enti amministrati-
vi centrali. 1l rischio concreto,
come sottolineato gia a meta
estate dalla banca statunitense
Goldman Sachs, & che molte
operazioni cru-
ciali non siano
portate acompi-
mento entro i
tempi richiest
dalla Commis-
sioneeuropea.
Bruxelles ¢ disposta a ne-
goziare sugli extra-costi ma
non sulle riforme strutturali
che sono state concordate
coi singoli Paesi membri. Le
incognite dettate dall’elabo-
razione delle domande sui
bandi, della progettazione
degli stessi e della gestione
dei singoli capitoli e destina-
taacontinuare. F.GOR.—

RIPRODUZIOMNE RISERVATA

LA FORMAZIONE

Norme e regole
mancal’adeguata
preparazione

Giosh‘arsi nel ginepraio di

norme, regolamenti, diret-

tive, bandi e progetti &€ compli-
cato. E richiede competenze
specifiche precise. Il problema
¢ che mancano. La Compagnia
di San Paolo ha avviato un pro-
gramma per la formazione dei
dipendenti pubblici al fine di
creare le condizioni per evitare
lo spreco di risorse finanziarie.
«Non c’@ un problema di soldi,

bensi di alloca-
zione», spiega-
vano gli analisti
diMorgan Stan-
leyinmaggiofa-
cendo riferi-
mento al pro-

gramma Next Generation Eu,
dicuiil Pnrrelaparteitaliana.

Fondamentale sara il por-

tale di formazione per i di-
pendenti pubblici, gia atti-
voma poco utilizzato. Palaz-
zo Chigi, spiegano fonti vici-
ne al dossier, e pronta a fare
una campagna di sensibiliz-
zazione per i dipendenti
pubblici.r.cor.—

RIPROOUZIONE RISERVATA

LAMANCANZA DIMACCHINARI

Meno attrezzature
perla crisi di chip
e delle forniture

L acarenza deimacchinarie
un’altra incognita che pe-
sasullamessaaterradelle ope-
redel pianoitaliano. Lascarsi-
tadimaterie prime e 'aumen-
to dei prezzi ha provocato im-
portantiinterruzioninella cate-
na delle forniture colpendo il
settore dei macchinari. Il fattu-
rato italiano nel 2022 ha regi-
strato una crescita, ricorda Fe-
dermacchine, anche grazie
agli incentivi
4.0, perdpreoc-
cupaladifficol-
ta nel reperire
materie prime
e componenti,
oltre al rincaro
dei prezzi. Tutte problematiche
che rendono difficile la produ-
zione dei macchinari, percio il
trend atteso quest'anno sara
meno brillante a causa dell'in-
certezza. Con la nuova ondata
di Coronavirus in Cina potreb-
bero esserci nuove battute d'ar-
resto perlareperibilita dei com-
ponenti e dei semiconduttori,
l'industriatrema. L. MON.—
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LA BUROCRAZIA

Entilocali e Tar
rallentano
molte opere

Determjnante, in una fase
cosi complicata dal punto
di vista geopolitico e macroe-
conomico, € non avere intop-
pi. Eppure, come sottolinea
pitdiunesponente governati-
vo, c’é unasortadi“ostruzioni-
smo burocratico”. A dicembre
si & registrato sul nodo ferro-
viario di Bari, bloccato dal Tar.
Manon c’¢ solo questo punto. I
circa40miliardidieuroininve-

stimenti  che
vanno effettua-
ti negli enti lo-
cali agitano l'e-
secutivo. Co-
me spiegato
dalministroFit-
to non ¢ stata in grado di utiliz-
zare nei tempi previstineppure
un terzo dei 66,9 miliardidieu-
rogiaerogatidaBruxelles.

E poi c’¢ la questione della
manutenzione delle opere,
grandi e piccole che siano. Le
regole da interpretare sono
troppe, lamentano i sindaci,
e suscettibili a controversie
legali.F.GOR.—

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Mediatore

llministro Raffaele Fitto sta
cercandodicapirecome
evitarediandareinrotta

di collisione con Bruxelles
sui temi del Piano nazionale
diripresaeresilienza
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