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11 delicato intreccio con la fiscalita interna

Armonizzazione

Gli incentivi nazionali
rischiano I'incompatibilita
con il regime del Pillar Two

Sabrina Tronci
Raffaele Villa

Ilcomplesso sistema diregolein via
diadozione a Bruxelles(sivedalarti-
colo in alto) mira a scoraggiare la
competizione fiscale dannosa provo-
cata dal ribasso delle aliquote del-
I'imposta sul reddito delle societa, at-
traversol'istituzione diunlivello mi-
nimo globale ditassazione (15%) sugli
extraprofitti di gruppi multinazionali
(enazionaliin ambito Ue)conun fat-
turato annuo combinato di almeno
750 milioni di euro.

In estrema sintesi, ilnuovo sistema
di tassazione si basa su due regole:
I'ncomeinclusion rule (Iir), che opera
inviaprioritariae disciplinaladeter-
minazione e allocazione alle parent
entities del gruppo (anzituttoalla Ulti-
mate parententity), sullabase del cri-
terio della “partecipazione” al Globe
Income, della Top-up tax, ossia del-
P'eventuale aliquota differenziale tra
ilize el'effective taxrate (Etr) aggre-
gatodelle entita costitutive del gruppo
diunadatagiurisdizione. Laseconda
regolaélaUndertaxed paymentsrule
(Utpr), che opera come regola sussi-
diariarispettoall’lir, perlariscossione
-neiPaesidiresidenzadelle entita co-
stitutive - della Top-up tax residua,
nonrecuperata tramite la Iir.

Valericordare chela Top-Uptaxe
applicatasolosugliexcess profit, ossia
sulGlobe income prodotto nella giuri-
sdizione low taxed che eccedeiprofitti
“ordinari”, calcolatiin base aunafor-
fettizzazione del costo del personale
e del valore degli asset materiali.

La gerarchia tra Stato della resi-

denza e Stato dellafonte € poiribaltata
in caso diintroduzione di una Quali-
fied Domestic minimum tax (Qdmt),
che consentelariscossione della Top-
up taxneiPaesidiresidenzadelle en-
tita costitutive a bassa tassazione in
viaprioritaria e che dunque puoneu-
tralizzare la Top-up tax allocata alle
parent entities in base alir/Utpr.
Sul piano interno, come eviden-
ziato da Assonime nella circolare 30
del 12 dicembre, tenuto contodel pre-
vedibileirrigidimentodelle politiche
fiscali nazionali di attrazione degliin-
vestimenti, risultera cruciale poter
contare suun sistemadi incentivifi-
scalirispettoso delquadro del Pillar I1.
Inparticolare, & auspicabilel'intro-
duzione disovvenzionicash ovverodi
crediti fiscali rimborsabili (cash equi-
valent)ovveroancoradisistemidide-
duzione accelerata/anticipata, che
non impattano negativamente l'Etr,
elaconversione dei creditifiscalinon-
cash e degli incentivi previsti sotto-
forma di variazioni in diminuzione
dellabase imponibile (vedi Ace e pa-
tent box), che invece riducono I’Etr.
Inquesto contesto, l'introduzione
diuna Qdmt ¢ determinante perassi-
curarelaprotezione preliminareela
chiusura del sistema interno.
Restacomunque davalutarel'inte-
razionetra Cfcrules(anche extra-Ue,
vedilastatunitense Gilti), definite da
Assonimeil «cigno nero» del sistema,
e Qdmt rule, giacché le prime - ope-
randoinviaprioritaria — potrebbero
annullare la Top-up tax (anche do-
mestica)sullabase del sistema attua-
le, che prevedel'allocazione delle Cfc
taxesriscosse dalle parent entitiesalla
giurisdizione dell'entita costitutivaa
bassatassazione aifinidel calcolo(al
numeratore)del relativo Etr (che po-
trebbe perl'effettosalire oltre il15%).
Siattende quindila prossimariu-
nione del Consiglio (gia per oggi)nel-
la quale dovrebbe “cadere” il veto di
Polonia e Ungheria per’adozione del
testo definitivo della direttiva.
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