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Politiche fiscali europee troppo morhide sono un guaio anche per [ Ttalia

due. Dopo il cambio di rotta a livel-

lo europeo, e non solo, della politica
monetariaanchelapoliticafiscale siap-
presta a tornare alla normalita. La sca-
denza della sospensione delle regole fi-
scali del Patto di Stabilitd e Crescita
(gennaio 2024) si avvicina e la Commis-
sione Europea ha gia avanzato una pro-
posta di riforma di quelle stesse regole
da sottoporre all’esame del Consiglio e
del Parlamento europeo. Ildibattito & in
corso e sembra per lo pill concentrarsi -
comprensibilmente - sulle implicazioni
per i singoli paesi membri e per 'Unio-
ne delle proposte della Commissione.
Molto meno, invece, sul perché citrovia-
mo oggi, a trent’anni di distanza dal
Trattato di Maastricht (1992), a discutere
per la quinta volta di dove e come modi-
ficare quella architettura. E discuterne
non ¢ irrilevante.

L’economista francese Olivier Blan-
chard ha paragonato, acutamente, le
regole fiscali europee alla Cattedrale
di Avila: un complesso architettonico
di cui & intuibile la struttura originale
ma la cui coerenza complessiva si ¢ an-
data perdendo via via che aggiunte,
modifiche e variazioni si succedevano
nel tempo. Si € passati cosi dalla sem-
plicita, uniformita e rigidita di due nu-
meri - il 3 per cento ed il 60 per cento
dei rapporti, rispettivamente, fra defi-
cit e debito e prodotto interno lordo -
alla complessita e disomogeneita e so-
lo apparente flessibilita di una archi-
tettura i cui pilastri iniziali restavano
inalterati - essendo scolpiti in un Trat-
tato - pur diventando sempre meno ri-
conoscibili. I risultati sono noti e, al di
ladelle diffuse conseguenze non inten-
zionali, vanno da una generica perce-
zione di incomprensibilita del sistema
- se non ai pochi addetti ai lavori - ad
una concreta difficolta di applicazione
dello stesso. Esemplificata nella sua
formamigliore dal cosiddetto “saldodi
bilancio corretto per il ciclo” (e cioe
dallaintonazione della politica fiscale
unavolta chelastessasia stata depura-
ta dall’impatto della positiva o negati-
va congiuntura economica). Un concet-
to cristallino dal punto di vista della
teoria economica ma tutt’altro che
semplice da tradursi in pratica (tutt’al-
tro che semplice essendo larisposta al-
ladomanda: in che mondo vivremmo se
la congiuntura economica non fosse
quella che &?). Un concetto che, inevi-
tabilmente, ha prodotto ambiguita e
contenziosi.

Il piccolo problema & che intorno a

quel concetto non ruotavano sololere-
gole fiscali europee. Quel concetto ed
altri simili -come il tasso “naturale” di
interesse - sono le pietre fondanti del-
la moderna politica macroeconomica.
Tanto dellapoliticafiscale quanto del-
la politica monetaria. Ed & sorpren-
dente constatare come tanto la prima
quanto la seconda continuino a ruota-
re intorno a concetti nitidi, in astratto,
ma straordinariamente elusivi se non
proprio in buona misura inafferrabili
dal punto di vista pratico. Non vorrei
essere frainteso: la teoria economica
ha fatto e continua a fare straordinari
passi in avanti nella comprensione di
qualcosa di molto complesso che ha a
quotidianamente a che fare con i com-
portamenti di milioni di agenti. E sen-
za di essa i nostri passi sarebbero mol-
to pit1 incerti di quanto gia non siano.
Ma quel che la proposta della Commis-
sione certifica & che siamo ancora lon-
tani dall’avere strumenti interpretati-
vi affidabili e pronti per 'uso. Del re-
sto, avremmo dovuto gia comprender-
lo:i colpevoli ritardi e gli errori di pre-
visione della politica monetaria e le
tante impreviste conseguenze della
politica fiscale degli ultimi tempi do-
vrebbero averci gii convinto che perla
politica economica dovrebbe valere
quel che si dice di alcuni integratori
alimentari: poco e solo quando stretta-
mente necessario. La crisi finanziaria
del 2008, quella dei debiti sovrani del
2011, I'emergenza pandemica sono
esempi fin troppo eloquenti in que-
st’'ultima direzione. Per contro, l1a lita-
nia dei “si doveva fare di pinn” di fronte
ad una legge di bilancio giustamente
minimale & un buon esempio della no-
stra abitudine mentale a pensare che
non spetta a noi e solo a noi affrontare
larealta quotidiana.

Sulla specifica proposta della Com-
missione torneremo, ma per il momen-
tonon si pensi che questi siano astrusi
dibattiti fra economisti. Se lo si pen-
sasse, si shaglierebbe e non poco. Lun-
gi dall’essere camicie di forza o mezzi
di contenzione, le regole di responsa-
bilita fiscale - ancor piu se a livello so-
vranazionale - sono uno dei pochi scu-
di di cui disponiamo rispetto agli ec-
cessi, alla presunzione, alla approssi-
mazione ed all’ansia di prestazione
del potere. Il fatto che quest'ultimo
cerchi quotidianamente di convincer-
ci che cosi non e dovrebbe farci riflet-
tere, almeno ogni tanto.
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