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GLI ULTIMI COLPI
ALLIMPOSTA CHE FU
(DICIAMOLE ADDIO)

La cedolare del 15% sui titolari di partite Iva e autonomi per redditi fino a 85 mila euro é I'ultimo capitolo
di una storia che ha finito per cancellare anche il principio di progressivita

-L.1972 - T.1739

I vizi all'origine della tassa ormai circoscritta al lavoro dipendente e le vie d'uscita possibili

| condoni non
piacciono, ma la mole
di adempimenti
€ insostenibile
Anche
per I'amministrazione
di Mauro Maré

empi duri per il Fisco. L'imposta cedolare
del15%sulle partite Iva peri compensi fino

a 85 mila euro (da 65 mila) é un valore dav-
vero elevato, una misura strutturale, non pii, co-
me era nata, per semplificare la vita ai piccoli
contribuenti — il limite iniziale era 30 mila euro.
L’incentivo a nascondersi sotto questo limite e a
non aumentare in alcun modo il fatturato sara
forte e puo produrre effetti perversi e negativi.

D’altro canto, la fissazione di qualsiasi scalino
crea, come € noto, un effetto soglia. Tutti cerche-
ranno di non superare questo limite magico,
perché il cambio di aliquota, dal 15% al 43%, sa-
rebbe drammatico — tralasciando possibili de-
trazioni e deduzioni, si potrebbe passare da
4.250 euro (forfait al 5% per le nuove attivita), a
12.750 (forfait al 15%), fino a 21.850 pil1 3.330 di
addizionali.

Da questa misura, oltre agli effetti distributivi,
ne potrebbe derivare un incentivo ad uscire dagli
studi e ad andare “da soli”, o a lasciare il lavoro
dipendente e “mettersi in proprio”, per benefi-
ciare del consistente sconto fiscale. Non essen-
doci la possibilita di dedurre i costi — il regime &
forfettario — verrebbe meno anche la conve-
nienza a investire in beni strumentali o0 a usare

fatture sugli acquisti.

Questa scelta rende chiaro che I'Trpef é definiti-
vamente morta, ¢’'é poco da fare; e dovrebbe con-
vincere chi ancora la difende per i suoi meriti in
termini di progressivita, sulla
necessita di ripensarla a fon-
do. Chi scrive fa parte di una
minoranza di economisti tri-
butari che da tempo sostiene
che I'lrpef nacque fin dall’ori-
gine in modo imperfetto e
che in questi ultimi trent’an-
ni sia stata definitivamente
stravolta da un “su e gilt” dei
diversi governi che sisonoin-
testarditi, soprattutto quelli
di sinistra nel sopravvalutare
le potenzialita dell'Irpef sul piano dellequita e gli
obiettivi realisticamente raggiungibili.

Un circolo vizioso

Di fronte a un'economia italiana che é profonda-
mente cambiata ed € sempre meno basata sul la-
voro dipendente, le distorsioni dell'Irpef sono
chiare. L'imposta porta con sé anche altre forme
di progressivita, occulte ma non per questo me-
no importanti: alla progressivita normale, se ne
sono aggiunte almeno altre due, legate alla spesa
sociale e alle detrazioni fiscali. Tre tipi di pro-
gressivita (se non quattro, considerando i super-
bonus edilizi) che producono una progressivita
perversa— senza considerare altre eccezionialla
progressivita, come la rivalutazione delle parte-
cipazioni non quotate e le cedolari sugli immo-
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bili a uso abitativo detenuti da persone fisiche.

Siamo ancora convinti delle ragioni di fondo
della progressivita, come principioispiratore so-
stanziale di un sistema tributario, ma al punto in
cui siamo, mantenere un’imposta che conserva
un’accentuata progressivita solo sui redditi da la-
voro dipendente e da pensione, cioé su chi ha li-
mitate possibilita di occultamento della base im-
ponibile, non ha pil1 senso. Percio, a malincuore,
non si puo pil assistere a questo smantellamen-
to sistematico, pezzo per pezzo, dell'imposta
progressiva sui redditi, alla sua definitiva forfet-
tizzazione, alla messa fuori dal campo della pro-
gressivita, dopo quelli da capitale e da abitazio-
ni, adesso di larga parte dei redditi da lavoro au-
tonomo. Se deve essere poco progressiva, e per
molti di fatto proporzionale, allora che lo sia per
tutti e Amen.

Numeri e realta

Sipossono pensare due (o tre) aliquote, con una
deduzione di base o qualche detrazione, che
conservi una progressivita
almeno nominale ed eviti
che questa imposta diventi
I'«Ipprld», ovvero I'imposta-
personale-progressiva-sui-
redditi-da- lavoro-dipen-
dente. Si certo i costi sareb-
bero elevati, di alcune decine
di miliardi, andrebbero tro-
vate le coperture — ad esem-
pio, con un'ampia revisione
delle spese fiscali — ma una
modifica sirende necessaria.

Basta d’altro canto vedere i dati del Dipartimen-
to Finanze sulle dichiarazioni fiscali Irpef per ca-
pire — si veda la tavola qui a fianco — che non é
piu possibile tollerare che vi sia il 45% circa dei
contribuenti, cioé 18,3 milioni sui 41,18 milioni
totali, con redditi inferiori a 15 mila euro; che vi
siano solo 499 mila individui con redditi supe-
riori a 100 mila euro (1',2 %) e che sopra 200 mila
euro vi siano solo 93 mila contribuenti (1o 0,22 %
del totale). Circa 39 milioni di contribuenti (il
94,5% del totale) dichiarano meno di 50 mila eu-
ro: una sfida sul piano etico, una fotografia della
realta non pil accettabile, se confrontata con la
ricchezza e i consumi voluttuari che vediamo tut-
ti i giorni nelle nostre citta, atmeno nelle zone
centrali.

Riscossione da semplificare

E giunta l'ora perd di mettere anche ordine alla
riscossione, agli accertamenti e alle cartelle fi-
scali. Senza una semplificazione drastica, il si-
stema finisce nel caos, forse lo é gia. Non ci piac-
ciono i condoni per ovvi motivi, sono ingiusti e
controproducenti, anche se danno un extra get-

tito; larottamazione potrebbe essere iniqua e da-
re un messaggio pericoloso ai contribuenti di un
paese che non ama la fedelta fiscale. 1 diversi ter-
mini usati, in questi ultimi 30 anni, perle misure
di “perdono” fiscale, sono eccezionali e provano
la fantasia straordinaria del genio italico: condo-
no, che puo essere mini, maxi e tombale; sanato-
ria, concordato, scudo fiscale, agevolazione con-
cordata, adempimento spontaneo, rottamazio-
ne, pace e tregua fiscale, saldo e stralcio, volun-
tary disclosure, ravvedimento operoso.

Ma d’altro canto va ammesso che non si puo piu
continuare come adesso, con il numero incredi-
bile di adempimenti attuali; con il grido di dolo-
re persistente degli studi professionali, che sono
sommersi dalle scadenze e da un volume invero-
simile di adempimenti, con lo stock enorme di
cartelle e debiti pregressi — in larga parte inesi-
gibili — e I'invio di cartelle esattoriali e avvisi di
accertamento, che sono improvvisamente ripre-
si, in questo ultimo mese. Le cartelle ci sono per-
ché molti non pagano e fanno i furbi, & ovvio, ma
il contenzioso € pure in larga parte con i contri-
buenti normali. Certo, le dichiarazioni che chi
non pud pagare, lo puo fare con calma in 5 anni,
senza sanzioni e interessi, non aiutano, anzi... Si
rende percio necessaria una drastica semplifica-
zione in materia tributaria.

Come ci avvertono i professionisti fiscali, gli uf-
fici rispondono raramente, impossibile avere
appuntamenti di persona, la comunicazione con
gli uffici via Pec si € in parte interrotta, sicura-
mente per la carenza di personale del’ammini-
strazione e 'impossibilita di gestire una mole si-
mile di contenziosi. Insomma, lamacchina si sta
inceppando, I'«offerta» di atti che vengono ri-
chiesti ai contribuenti e ai consulenti fiscali non
é pit in linea con la «domanda», cioé con la ca-
pacita di gestione dei dati e di verifica degli ob-
blighi che 'amministrazione é in grado di assor-
bire.

Tutto é molto complesso, anche per chi dovreb-
be essere in grado di capire; pensiamo, percio,
cosa questo significhi per un “semplice” contri-
buente, magari anche onesto, che non sa a chi
rivolgersi e come fare. Non abbiamo la soluzio-
ne, € difficile capire che strada sia opportuno
prendere e come fare; un azzeramento totale non
¢ possibile, certo, ma qualcosa si deve pur fare,
cosi non si puo pilt continuare. Cé un sentimen-
to di impotenza e di frustrazione, per la scom-
parsa della trasparenza e della linearita in mate-
ria fiscale, che restano, ne siamo convinti, le basi
decisive della democrazia.

499

mila
| contribuenti con redditi superiori
a 100.000 euro. Mentre il 45%, cioé
18,3 milioni, denuncia guadagni
inferioria 15 mila euro
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Pianeta Tasse Distribuzione
dei contribuenti Irpef per classi di reddito
dichiarazioni 2021, anno d'imposta 2020

Reddito Contribuenti . %

Minore di -1.000 3919 | 001
Da-1000a0 1841 | 000
Zero 1067445 | 259
Da03 1000 2469131 | 600
Da 1.000a 1.500 614368 | 149
‘Da 1.50022.000 518263 | 126
Da 2.000a 2.500 466993 | 113
Da 2,500 a 3.000 435358 | 106
Da 30002 3.500 396978 | 096
Da 350024000 392777 | 095
Da 4.000a 5.000 786123 | 191
Da 500026000 800895 | 197
Da 6.000a 7,500 2321704 | 5664
Da 7500 a 10000 2664647 | BAT
Da 10.000a12.000 2211416 | 537
Da 12.000a 15000 3176897 | 771
Da 15.000a 20.000 5570419 | 1353
Da 20.000a 26.000 6382698 | 1551
Da 26.000 a 29.000 2325100 | 565
Da 29,000 a 35000 3217343 | 781
Da 35,000 a 40.000 1541659 | 374
Da40.000250000 ' 1522267 | 370
Da 50.000 2 55.000 401141 | 097
Da 55.000a60.000 295745 | 072
Da 60.000a 70.000 427197 | 104
Da 700002 75.000 164273 | 040
Da 75.000 a 80.000 141070 | 034
Da 80.000a 90.000 212582 | 052
Da 90.000a 100.000 145107 | 035
Da 1000002120000 | 178977 | 043
Da1200002150000 | 133891 | 033
Da1500002200000 | 91564 | 022
Da 2000002 300000 | 55187 | 013

Oltre 300.000 38554 | Q09
TOTALE 41.180.529 100

S.A

Fonte: Soget
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