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Il parere del Garante sull’uso incrociato delle banche dati da parte dell’ amministrazione

Lottaall’evasione, alertprivacy

Informazioni anonimizzate per la tutela dei contribuenti

DI ANDREA BONGI

ncrocio banche dati per la

lotta all’evasione: dal Garan-

te privacy un via libera “mol-

to” condizionato. L’Agenzia
delle entrate potra avviare i
trattamenti delle informazioni
in attuazione della legge 27 di-
cembre 2019, n. 160 a patto che
siano rispettate una serie di con-
dizioni finalizzate a garantireil
pieno rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali dei contri-
buenti interessati.

Tra le principali condizioni
da rispettare vi sono: documen-
tare e verificare le scelte effet-
tuate in ordine all’individuazio-
ne delle banche dati utilizzate,
provando di aver adeguatamen-
te individuato e gestito i rischi
peridiritti e le liberta dei contri-
buenti; raccogliere le opinioni
dei soggetti coinvolti nei tratta-
mentiin esame; rendere pubbli-
co un estratto della valutazione
di impatto sulla protezione dei
dati; formare adeguatamente il
personale coinvolto nei suddetti
trattamenti; adottare processi
di verifica della qualita dei mo-
delli di analisi impiegati; adotta-
re efficaci tecniche di pseudoni-
mizzazione dei dati nell’ambito
dei trattamentiin esame ed infi-

ne, adottare misure per assicu-
rareil divieto di utilizzo dei dati
relativi ai consumatori finali
presenti nelle fatture elettroni-
che.

E questo, in estrema sintesi,
il parere espresso dal Garante
per la protezione dei dati perso-
nali circa la valutazione di im-
patto sulla protezione dati rela-
tiva al trattamento di analisi
dei rischi e dei fenomeni evasi-
vi/elusivi, attraverso l'utilizzo
dei dati contenuti nell’Archivio
dei rapporti finanziari e I'incro-
cio degli stessi con le altre ban-
che datidi cui dispone ’Agenzia
delle entrate, in attuazione
dell’articolo 1, comma 684, del-

la legge 27 dicembre 2019, n.
160 (parere del 30 luglio 2022 -
doc. webn. 9808839).

Il suddetto parere, come si
legge in piu parti del documen-
to, tiene conto sia della normati-
va nazionale e comunitaria (in
continua evoluzione sul tema)
nonché della piu recente giuri-
sprudenza del Consiglio di Sta-

to (Sent., VI sez., nn.
2270/2019, 8472/2019,
8473/2019, 8474/2019,

881/2020, e 1206/2021). E un
via libera condizionato quello ri-
lasciato dall’autorita garante
dei dati personali all'utilizzo del-

le nuove tecniche informatiche
basate su algoritmi ed applicati-
visoftware che, partendo dai da-
ti contenuti nell’archivio dei
rapporti finanziari, selezione-
ranno campioni di contribuenti
a rischio evasione e/o elusione,
da sottoporre a controllo fiscale.

Il parere del Garante privacy
in commento, trae origine dalla
nota del 18 maggio, successiva-
mente integrata in data 14 e 27
luglio 2022, con la quale ’Agen-
zia delle entrate ha sottoposto
all’autorita in oggetto la valuta-
zione di impatto sui suddetti
trattamenti prevista dall’artico-
lo 1, comma 684, della legge 27
dicembre 2019, n. 160.

Prima di esprimere un pare-
re condizionato, il Garante ri-
percorre, nel documento in com-
mento, il lungo percorso finora
esperito dall’amministrazione
finanziaria in attuazione delle
suddette previsioni antievasio-
ne, con particolare riferimento
al contenuto del decreto attuati-
vo del Ministero dell’economia e
delle finanze, del 28 giugno
2022. Nel parere in commento
sievidenziainfatticome “..itrat-
tamentioggetto della valutazio-
ne di impatto presentano rischi
elevatiperidiritti e le liberta de-
gli interessati, essendo relativi

a tutte le tipologie di dati perso-
nali che costituiscono 'immen-

so patrimonio informativo nella
disponibilita dell’Agenzia delle
entrate”.

Sulla base della delicatezza
dei dati e delle informazioni che
verranno trattate dall’Agenzia
delle entrate attraverso sistemi
informatizzati e inoltre sempre
necessario l'intervento umano.
Atal fine, sempre secondo il Ga-
rante privacy, & necessario che
siano adottate misure adeguate
per formare in maniera appro-
priata ed adeguata, il personale
coinvoltonei trattamentiin esa-
me.

Lapreoccupazione del Garan-
te sembra essere quella che, al
dila di un formale rispetto delle
prescrizioni normative, lo svol-
gimento in concreto delle attivi-
ta dianalisi, selezione eincrocio
deidatie delle informazioni pre-
senti in anagrafe tributaria,
possono esporre a concreti ri-
schiisoggettiinteressati.

Il Garante, inoltre, non & af-
fatto convinto della efficacia del-
le tecniche di “pseudonimizza-
zione” messe a punto dal’Agen-
zia delle entrate per impedire, a
soggetti terzi indesiderati, di ri-
salire alla vera identita dei con-
tribuentiselezionati. A tale pro-
posito nel parere in commento
si invita infatti ’Agenzia “.ad
adottare efficaci tecniche di
pseudonimizzazione dei dati
nell’ambito dei trattamenti in
esame, volte a ridurre in modo
adeguatoirischidire-identifica-
zione degli interessati...”.

Ancheirischi connessi all’uti-
lizzo massivo dei dati delle fat-
ture elettroniche riferite ai con-
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sumatori privati, continuano a
preoccupare ’Autorita garante
dei dati personali. I controlli fi-
scali nei confronti del consuma-
tore finale fondati sulle informa-
zioni presentinei file XML delle
fatture elettroniche, silegge nel
parere in commento, devono es-
sere avviati esclusivamente in
conseguenza di puntuali verifi-
che fiscaliicui beni ceduti o ser-
viziprestati, oggetto della fattu-
raelettronica, siano stati acqui-
statidalla predetta persona fisi-
ca e, contestualmente, gli ele-
menti cosi rilevati dalla stessa
fattura siano tali da far emerge-

re un rischio di evasione fiscale.
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