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Pnrr, corsa a ostacoli per 64 miliardi
I1 Governo accelera sul calendario

La stagione delle riforme

Martedi il vertice per mettere
a punto la tabella di marcia
di obiettivi e progetti

Salvini: il decreto balneari

va fatto dal nuovo governo
Sui docenti tensioni conla Ue

19 miliardl

Draghi € determinato ad andare
avanti sui target .. Dovra, pero, impe-
gnarsisutrefronti: 1)incassarelase-
condaratada 24,1 miliardi; 2)lascia-
reinsicurezzaitarget e milestones di
fine 2022; 3) portare avanti la parte
attuativa oltre allavoro per gli obiet-
tivi dei primi due trimestri 2023. Una
partita da 64 miliardi messa in di-
scussione darallentamenti istituzio-
nali, paletti dei partiti sulle riforme
(vedila concorrenza conil caso bal-
neari) e discussioni con la Ue.
Bartoloni, Domineli, Fotina,
Santilli e Tucci —apag 2¢3

LA TERZA RATA DEL PNRR
Laterzaratadel Pnrrvale 19 miliar-
dial netto di una quotachela
Commissione trattiene su ogni
erogazione pari al 13% del prefi-

nanziamento ricevuto ad agosto
2021. Lerisorse arriveranno a inizo
2023 se saranno centratii 55
target del secondo semestre di
quest’anno
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Corsa a ostacoli Pnrr,
64 miliardi in gioco
Palazzo Chigi anticipa
la mappa dei tempi

Lattuazione. Rallentamenti istituzionali, paletti dei partiti su singoli obiettivi,
occhi puntati della Ue: Draghi prova a blindare il Piano, al lavoro su tre rate
Martedi vertice da Garofoli, obiettivo anticipare i target di fine anno a ottobre

Giorgio Santilli
Le parole di Mario Draghi al Meeting
di Rimini sul Pnrt hanno chiarito la
determinazione del premierablinda-
re il piano e ad andare avanti senza
tentennamenti sui target. Il governo
dovra, pero, combattere sutrefronti:
1) incassare la seconda rata di finan-
ziamentida 24,1 miliardirelativaagli
obiettividel giugno2022 (T22022)che
dovrebbe essererilasciata dallacom-
missione Ueafine settembre oinizio
ottobre, inseguitoal consuetoassess-
ment, sempre che noncisarannoin-
toppi sulla questione spinosissima
della carriera degli insegnanti; 2) la-
sciare in sicurezza i target e milesto-
nesdifine 2022 (T42022)consenten-
doal nuovo governo di formalizzarli
senza troppe partite aperte con Bru-
xelles; 3) portare avantila parteattua-
tiva di riforme e investimenti gia ap-
provate in precedenza dalla Ue e so-
prattuttosvolgere tuttoillavoropre-
paratorio (gia cadenzato) per gli
obiettivi dei primi due trimestri del
2023 che, soprattuttosul fronte delle
gare e degli appalti, sarannoil primo
severissimobancodiprovapergliin-
vestimenti del Pnrr.
Ilcuoredellasfidadi Draghiequello
degliobiettivididicembre, masu tutti
etreifronticisonoinsidieserissimeda
sventare. Inpalioc’e¢ comunque unto-

2023). Al netto della restituzione del-
'anticipodel13%accordatodallaCom-
missionesono - sevogliamoragionare
in termini di cassa - 56 miliardi.

Non bastasse la complessita di
questi obiettivi, ilgoverno e costretto
amuoversiinunoscenarioistituzio-
nale difficile: il regime dell’ordinaria
amministrazione limitalasuaazione;
I'interlocuzione con il Parlamento
sciolto che deve esprimere pareri sui
decretilegislativiattuativi diriforme
€ necessariamente a singhiozzo; le
task force ministerialisonoindebolite
dalla perditadi funzionari neoassunti
(con contratti a tempo determinato)
che lasciano per posti di lavoro pit
stabili o meglio remunerati. Pesano
moltoanchele condizionidel quadro
economico, come nel caso degliextra-
costi degli appalti, prima di materie
prime, oggi energetici. Nonostante i
diecimiliardicheilgovernohapron-
tamente messosul tavolo, sideve ora
riavviare la macchina, riscrivere il
quadro economico delle opere, riav-
viarele garesospese: senonsitornain
linea nei prossimi due mesi I'intera
macchina é destinataa imballarsi.

Nonbastasseroledifficolta ogget-
tive,la campagna elettorale di questi
giorni chiarisce cheipartitinonhanno
nessunaintenzione difarlavorare se-
renamenteilgovernoachiudereil ci-

Legaprovaastopparel’attuazione dei
balneari (obiettivo dicembre 2022) e si
appellaaunadiscontinuita che puori-
sultareunabomba per il Pnrr; larifor-
ma dei servizi pubblicilocali che Pa-
lazzo Chigivuoleaccelerare non € mai
piaciutaanessun partito; il Pd chiede
addiritturadistralciare in gran parte
dal decreto Aiuti bis la norma sulla
carrieradegliinsegnanti(sivedaarti-
colonellapaginaafianco). Temi tutti
largamente dibattuti con Bruxelles
che su queste materie non é disponi-
bile afarciscontied é prontaa colpirci.

Perevitareil rischio palude, Draghi
nonsielimitatoaisegnali pubblici. Ha
datosubito mandatoal sottosegreta-
rioa Palazzo Chigi, Roberto Garofoli,
di convocare un vertice per martedi
per stringereibulloni dell’azione mi-
nisteriale e andare avanti. Palazzo
Chigivuolerendere cogente perimi-
nisteri 'anticipazione degli obiettivi
ovunque possibile e riscrivera il cro-
noprogramma, la mappa delle sca-
denze: oggi € scritto 31 dicembre in
tutte le 55 caselle degli obiettivi 4T
2022 (salvoquattrochesonoT3), mol-
tedelle date sarannorifissate frala fi-
ne settembre e i primi di novembre,
contando sul fatto che, anche in caso
di esito elettorale netto e univoco, il
NUOVO governo non riuscira a inse-
diarsi prima dellameta dinovembre.

taledi 64 miliardi(24.138 milioniperT2 ¢lo e piantano paletti e bandiere su ~ Non tuttiiss obiettivi fronteggia-
2022,21.839perT42022,18.390perT2  singoli obiettivi presenti e futuri.La  no,ovviamente, lostessolivellodidif-
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ficolta. I1tabellone che pubblichiamo
inqueste paginelihasuddivisiinbase
altipodiattonecessarioperraggiun-
gerli. Gliattiamministrativisonoim-
pegnativi per i ministeri e sulla carta
ilfatto chearrivinoal traguardofinale
dipendedalla capacita diaccelerazio-
ne delsingolo ministero. Cisono pero
in molti casiiconcerti con altri mini-
steri (Mef soprattutto) e interlocua-
zioni politiche oistituzionali coniter-
ritori spinose (gestioniidriche, fondi
per il turismo, piano sullavoro som-
merso, riforma dei centri per'impie-
20, solo per fare qualche esempio).
Idecretilegislativiattuativididele-
ghe sono pressoché impossibili da
portareal traguardoentro fine ottobre

senonsonostatigiaapprovatialmeno
inviapreliminare dal Cdm. Hannoin-
fattibisogno dei pareri delle commis-
sioni parlamentari che siriunisconioa
singhiozzo e senzanessunavogliadi
avallare compromessi di merito. Gli
unicidecretilegislativi che potrebbero
arrivare altraguardo sembranoleri-
forme del processo civile e di quello
penale, chelaministradella Giustizia,
Marta Cartabia, ha fatto approvare il
28luglioeil 4 agostodal Cdm. Anche
se il tema é politicamente sensibile
(Silvio Berlusconi ieriharilanciato «la
riformadellagiustizia elaseparazio-
ne delle carriere delle toghe»), il go-
verno hala possibilita di varareidue
provvedimentientroottobreanchese

DELEGHE E DECRETI

| decreti legislativi attuativi di dele-
ghe sono pressoché impossibili da
portare al traguardo entro fine otto-
bre se non sono stati gia approvati

almeno in via preliminare dal Cdm. Gli
unici decreti legislativi che potrebbe-
ro arrivare al traguardo sembrano le

riforme del processo civile e di quello
penale, che la ministra della Giustizia,

nonarrivasseil parere parlamentare.

Per gliobiettiviche hannobisogno
di una norma di legge o di aggiusta-
mentilegislativi (come nel caso della
pianificazione delle infrastrutture
strategiche e le autorizzazioni per il
coldironing) potrebbe scattareunde-
cretolegge ametaottobre, comesuc-
cesso con gli obiettivi di dicembre
2021 e giugno 2022. Per ora Palazzo
Chiginonvederagioniperintervenire
con DI, ma siamo solo all'inizio del
percorso e lipotesi resta. Tanto piu
cheiDldei mesiscorsisonoservitian-
che a risolvere con I’accetta intoppi,
blocchi e problemiamministrativi. In-
fine cisono gli investimenti e le gare
che seguono unloro percorso, senza
rallentamenti,almenoinapparenza,
per lasituazione politica.

Marta Cartabia, ha fatto approvare il
28luglio el 4 agosto dal Cdm. Il
termine fissato per il via libera ai due
provvedimento sono il 19 ottobre per
il penale e il 26 novembre per il civile

18

o

IMAGOECONOM

Agenda di governo. Martedi vertice a Palazzo Chigi per aggiornare il cronoprogramma di attuazione degli obiettivi del Pnrr

Confronto con la Ue sulla
rata di giugno: c'é il nodo
scuola. Per le gare

del 2023 gia oggi tappe
intermedie decisive

Le task force ministeriali
stanno perdendo
funzionari appena
assunti con contrattia
tempo determinato
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| target da centrare entro fine anno e gli atti per raggiungerli

Allaterzarata del Pnrr(21,8 miliardi,
19 al netto delle anticipazioni) sono
collegati 55 obiettivi. Per ogni
obiettivo indichiamoiiltipo di atto
necessario per raggiungerlo (legge,
Dlgs in attuazione di delega, atto
amministrativo, provvedimenti
regionali, progetti di investimenti,
gare) secondo la legenda che segue

L =Legge it =Regioni
D =Delega =Gare
4 =Atto ammin. = Progetti

Lavoro e politiche sociali

M5C1-8 - Riforma 2

Lavoro sommerso

Traguardo:

Entrata in vigore diun piano
nazionale e della tabella di marcia
attuativa per la lotta al lavoro
sommerso in tutti i settori economici

M5C2-7 - Investimento 2
Percorsi di autonomia per
persone con disabilita

Obiettivo:

Realizzazione da parte dei distretti
sociali di almeno un progetto
relativo alla ristrutturazione degli
spazi domestici e/o alla fornitura di
dispositivi ICT alle persone con
disabilita, insieme a una formazione
sulle competenze digitali

M5C1-2 - Riforma 1l

Almps e formazione
professionale

Traguardo: R

Entrata in vigore, a livello regionale,
di tuttii piani per i centri per
limpiego (Pes)

M5C1-6 - Investimento 1
Potenziamento dei centri per
l'impiego (Pes)

Obiettivo: A/R

Per i centri per I'impiego (Pes),
attuazione delle attivitd previste nel
piano di potenziamento nel triennio
2021-2023

Turismo

M1C3-30 - Investimento 4.2

Obiettivo:

Fondi tematici della Banca europea
per gli investimenti: erogazione al
Fondo di un totale di 350.000.000
euro

M1C3-31 - Investimento 4.2
Fondi integrati perla
competitivita delleimprese
turistiche

Obiettivo: -

Fondo nazionale del turismo:
erogazione al Fondo di un totale di
150.000.000 euro in sostegno al
capitale

Giustizia

M1C1-34 - investimento 1.8
Procedure di assunzione per
I'Ufficio per il processo peri
tribunali civili e penali

Obiettivo: /

Awvio delle procedure di assunzione
per i tribunali civili e penali

Entrata in vigore degli atti delegati
per la riforma del processo civile e
penale e la riforma del quadro in
materia diinsolvenza

Salute

M6C2-1 - Riforma 1

Revisione e aggiornamento
dell'assetto regolamentare degli
Istitutidiricoveroe curaa
carattere scientifico (Irccs) e delle
politiche diricerca del ministero
della Salute, con targetdi
rafforzare il rapporto fraricerca,
innovazione e cure sanitarie.
Traguardo: D

Entrata in vigore del decreto
legislativo che riguarda il riordino
della disciplina degli Istituti di
ricovero e cura a carattere

scientifico (Irccs)
v
; ‘::: ] ’:"

1.600

Laureati

Previsti dal Pnrr per lo staff
amministrativo e tecnicoa
supporto degli uffici giudiziari

M1C1-35 - Riforma 1.7
Riforma delle commissioni
tributarie

Traguardo: L

Riforma completa delle
commissioni tributarie di primo e
secondo grado

M1C1-36-Riforme1.4,1.5e1.6
Riforma del processo civile e
penale e riforma del quadro in

Miliardi

L'investimento previsto dal Pnrr
per L'ammodernamento del
parco tecnologico ospedaliero

M6C2-7 - Investimento 1.1
Ammodernamento del parco
tecnologico e digitale
ospedaliero

Traguardo:

Aggiudicazione di tutti gli appalti
pubblici

Transizione ecologica

M2C4-2 - Riforma 4.2
Misure per garantire la piena
capacita gestionale per i servizi

Fondiintegrati perla g idrici integrati
competitivita delle imprese materia diinsolvenza Traguardor
turistiche Traguardo: D
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Entrata in vigore della riforma volta
a garantire la piena capacita
gestionale per i servizi idrici
integrati

M1C3-6 - Riforma 3.1

Criteri ambientali minimi per
eventi culturali

Traguardo: ~

Entrata in vigore di un decreto che
stabiliscai criteri sociali e
ambientali negli appalti pubblici per
eventi culturali finanziati con fondi
pubblici

M2C2-8 - Investimento 2.1
Rafforzamento smart grid
Traguardo:

Aggiudicazione di (tutti gli) appalti
pubblici per incrementare la
capacita di rete

M2C2-12 - Investimento 2.2
Interventi suresilienza climatica
dellereti

Traguardo:

Aggiudicazione dei progetti per
aumentare la resilienza delle reti del
sistema elettrico

M2C1-18- Investimento 3.1
Isole verdi

Traguardo: A

Entrata in vigore del decreto
ministeriale

M2C3-9 - Investimento 3.1
Promozione diun
teleriscaldamento efficiente
Traguardo:

| contratti per il miglioramento delle
reti di riscaldamento sono daffidati
dal ministero della Transizione

ecologica a seguito diuna
procedura di appalto pubblico

M2C4-19 - Investimento 3.1
Tutela e valorizzazione del verde
urbano ed extraurbano
Obiettivo:

Piantare alberi per la tutela e la
valorizzazione delle aree verdi
urbane ed extraurbane T1

M2C4-24 - Investimento 3.4
Bonifica del «suolo dei siti
orfani»

Traguardo: A

Quadro giuridico per la bonifica dei
siti orfani

M3C2-8 - Investimento 1.1

Porti verdi: interventiin materia
di energiarinnovabile ed
efficienza energetica nei porti

Obiettivo:
Porti verdi: appalto di opere

Infrastrutture e mobilita

M3C2-1 - Riforma 1.1
Semplificazione delle procedure
per il processo di pianificazione
strategica

Traguardo: L

Entrata in vigore delle modifiche
legislative connesse alla
semplificazione delle procedure per il
processo di pianificazione strategica

M3C2-2 - Riforma 1.2
Aggiudicazione competitiva delle
concessioni nelle aree portuali
Traguardo: D

Entrata in vigore del regolamento
relativo alle concessioni portuali

M3C2-4 - Riforma 1.3
Semplificazione delle procedure
di autorizzazione per gliimpianti
di cold ironing

Traguardo: L.

Entrata in vigore della
semplificazione delle procedure di
autorizzazione per gliimpianti di
coldironing

M3C1-3 - Investimento 1.1
Collegamenti ferroviari ad alta
velocita verso il Sud per passeggeri
e merci

Traguardo:

Aggiudicazione dell'appalto o degli
appalti per la costruzione della
ferrovia ad alta velocita sulle linee
Napoli-Bari e Palermo-Catania

M3C1-12 - Investimento 1.4
Sviluppo del sistema europeo di
gestione del traffico ferroviario
(Ertms)

Traguardo:

Aggiudicazione degli appalti per lo
sviluppo del sistema europeo di
gestione del traffico ferroviario

Politiche agricole

M2C1-3 - Investimento 2.1
Sviluppo logistica per i settori
agroalimentare, pescae
acquacoltura, silvicoltura,
floricoltura e vivaismo
Traguardo:

Pubblicazione della graduatoria
finale nelambito

del regime di incentivi

alla logistica

300

Milioni

Lerisorse Pnrr per unalogistica
piu digitale, efficiente e
sostenibile nell'agroalimentare

M2C1-4 - Investimento 2.2
Parco agrisolare
Obiettivo:

Assegnazione delle risorse ai

beneficiariin % delle risorse
finanziarie totali assegnate
allinvestimento

Economia e Finanze

M1C1-102 - Riforma 1.13

Riforma del quadro direvisione
della spesa pubblica (spending
review)

Traguardo: A

Adozione di una relazione
sull’efficacia delle pratiche utilizzate
da amministrazioni selezionate per
valutare I'elaborazione e I'attuazione
di piani di risparmio

Amila

Lottaall’evasione

Le assunzioni previste per
rafforzare 'amministrazione
fiscale nella lottaall’evasione
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M1C1-105 - Riforma 1.12
Riforma dell’lamministrazione
fiscale

Obiettivo: A

Numero piti elevato di lettere di
conformita

M1C1-106 - Riforma 1.12
Riforma dell’amministrazione
fiscale

Obiettivo: A -

Ridurre il numero di lettere di
conformita che rappresentano falsi
positivi

M1C1-107 - Riforma 1.12

Riforma del’'amministrazione
fiscale

Obiettivo: A

Aumentare il gettito fiscale generato
dalle lettere di conformita

Interno

M5C2-17 - Investimento 5

Piani Urbani Integrati Fondo di
fondi della BEI

Traguardo: A

Approvazione della strategia di
investimento del Fondo da parte del
ministero dell’lEconomia e e delle
Finanze

M5C2-13 - Investimento 5
Piani urbani integrati Progetti
generali

Traguardo: A

Entrata in vigore del piano di
investimenti per progetti di
rigenerazione urbana nelle aree
metropolitane

Istruzione

M4C1-5 - Riforma 1.3

Riforma dell'organizzazione del
sistema scolastico; Riforma 1.2
Riforma

Traguardo: D

Adozione delle riforme del sistema di
istruzione primaria e secondaria al
fine di migliorare i risultati scolastici

M4C1-6 - Riforma 2.2

Scuola di Alta Formazione e
formazione obbligatoria dirigenti
scolastici, docenti e personale
tecnico

Traguardo: D

Entrata in vigore della legislazione

formazione di qualita per le scuole

Universita e Ricerca

M4C2-1 - Investimento 1.2
Finanziamento di progetti
presentati da giovani ricercatori
Obiettivo:

Numero di studenti che hanno
ottenuto una borsa diricerca

M4C1-28- Riforma 1.7

Riforma della legislazione

sugli alloggi per studentie
investimenti negli alloggi

per studenti

Obiettivo:

Nuovi posti letto per studenti negli
alloggi per studenti

M4C1-29 - Riforma 1.7

Riforma della legislazione sugli
alloggi per studenti e investimenti
negli alloggi per studenti
Traguardo: L

Entrata in vigore della riforma

della legislazione sugli alloggi per
studenti.

Pari opportunita

M5C1-12 - Investimento 2 Sistema
di certificazione della parita di
genere

Traguardo: A

Entrata in vigore del sistema

di certificazione della parita

di genere e relativi meccanismi
diincentivazione per le imprese.

Affari Regionali

M2C1-20 - Investimento 3.2
Green communities

Traguardo: G

Aggiudicazione di (tutti gli) appalti
pubblici per la selezione delle Green
communities

Sud e coesione
territoriale

M5C3-1 - Investimento 1.1.1
Aree interne: potenziamento
servizi e infrastrutture sociali di
comunita

per gliinterventivolti a migliorare i
servizi e le infrastrutture sociali nelle
areeinterne e per il sostegno alle
farmacie nei comuni con meno di
3000 abitanti

Innovazione tecnologica
e transizione digitale

M1C1-3 - Investimento 1.1
Infrastrutture digitali
Traguardo: A

Completamento del Polo Strategico
Nazionale (Psn)

900

Milioni

L'investimento previsto per la
creazione infrastruttura digitale
Polo Strategico Nazionale, PSN

M1C1-4 - Investimento 1.3.1
Piattaforma Digitale Nazionale
Dati

Traguardo: A

Piattaforma Digitale Nazionale Dati
operativa

M1C1-10- Riforma 1.2
Supporto alla trasformazione
Traguardo: A

Entrata in vigore del processo di
creazione del Team per la
Trasformazione e della NewCo

M1C1-123 - Investimento 1.6.3
Digitalizzazione dell'lstituto
Nazionale per la Previdenza Sociale
(INPS) e dell'istituto nazionale per
Passicurazione contro gli infortuni
sul lavoro (Inail)

Obiettivo:

Inps - Servizi/contenuti del portale
One click by design T1

M1C1-124 - Investimento 1.6.3
Digitalizzazione dell'lstituto
Nazionale per la Previdenza

. g . Traguardo: G
volta a costruire un sistema di e : et
4 Aggiudicazione dellofferta Sociale (Inps) e dell'lstituto
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nazionale per I'assicurazione . L. .
contro gli infortuni sul lavoro Pubblica Amministrazione
(Inail)
Obiettivo: M1C1-57 - Riforma 1.9
Inps - Miglioramento delle Riforma della pubblica
competenze dei dipendentiin materia | amministrazione
ditecnologie dellinformazione edella | Traguardo: A
comunicazione (Ict) T1 Entrata in vigore delle
procedure amministrative
per lariformadella
: i semplificazione finalizzata
Innovazione tecnologlca allattuazione dell'Rrf
in collaborazione col Dis
M1C1-5 - Investimento 1.5 .
Cybersecurity Segretariato generale
Traguardo: A
Istituzione della nuova Agenzia perla | M1€C2-6 - Riforma 2
cybersicurezza nazionale Leggi annuali sulla concorrenza
Traguardo: L
M1C1-6 - Investimento 1.5 Entrata in vigore della legge annuale
Cybersecurity sulla concorrenza 2021
Traguardo: A ,
Dispiego iniziale dei servizi nazionali | M1C2-7 - Riforma 2
di cybersecurity Leggi annuali sulla concorrenza
Traguardo: D
M1C1-7 - Investimento 1.5 Entrata in vigore di tutti gli strumenti
Cybersecurity attuativi e di diritto derivato (se
Traguardo: necessario) in materia di energia
Avwvio della rete dei laboratori di
screening e certificazione della M1C2-8 - Riforma 2
cybersecurity Leggi annuali sulla concorrenza
Traguardo: D
Entrata in vigore di tutti gli
strumenti attuativi
(anche di diritto derivato,
se necessario) per I'effettiva
attuazione e applicazione
delle misure derivanti
dalla legge annuale
sulla concorrenza 2021
Le struture da adeguare
Nell'ambito della Cybersecurity
sono 50 le strutture di sicurezza
daadeguare
M1C1-8 - Investimento 1.5
Cybersecurity
Traguardo: A
Attivazione di un’unita centrale
di audit per le misure
disicurezza Psnc e Nis
M1C1-9 - Investimento 1.5
Cybersecurity
Obiettivo:
Sostegno al potenziamento delle
strutture di sicurezza T1
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