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La direttiva 2020/285 ha rivisto dal 1° gennaio 2025 le disposizioni sui regimi semplificati

Mini imprese, la franchigia lva
Si ﬂlica anche oltre confine

Pagine acura
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va pilt semplice per le mini
imprese: dal 20251a franchi-
giadall'imposta potra varca-
reiconfini nazionali e appli-
carsi alle operazioni effettuate
in tutti i paesi membri, a condi-
zione che il fatturato globale
nell'Ue non superi 100 mila eu-
ro. Il rispetto di questo limite sa-
ra controllato attraverso una
rendicontazione trimestrale
che il soggetto dovra inviare
all’autorita del paese di stabili-
mento, dove dovra essere identi-
ficato con un numero di partita
Ivarecanteil suffisso «<EX».

Sono le principali novita con-
tenute nella direttiva
2020/285, che ha apportato rile-
vanti modifiche alle disposizio-
ni della direttiva Iva per quan-
toriguardairegimi semplifica-
ti per le piccole imprese, rive-
dendoil regime di esonero e sop-
primendo quello delle riduzioni
decrescenti. Le nuove disposi-
zioni, che avranno efficacia in
tuttal’area unionale dal 1° gen-
naio 2025, imporranno la revi-
sione del regime di franchigia
nazionale previsto per i forfetta-
ri dalla legge n. 190/2014, in
particolare per quanto concer-
ne la platea dei possibili desti-
natari, attualmente costituita
solo dalle persone fisiche, e il
probabile, conseguente, «sgan-
ciamento» dal forfait redditua-
le. Sul punto, peraltro, gia ades-
80 la normativa nazionale non
sembrain linea con quella unio-
nale in vigore, secondo cui gli
stati membri possono applicare
regimi semplificati, in partico-
lare franchigie e riduzioni, alle
operazioni effettuate dalle «pic-
coleimprese», senza distinzioni
in ordine alla loro natura giuri-
dica.

Ambitoterritoriale del re-
gime speciale. In base all’arti-
colo 1, comma 57, lett. b), della
legge n. 190/2014, non possono
avvalersi del regime forfettario
(ispirato al regime di franchi-
gia per le piccole imprese previ-
stodagli artt. 281 e seguenti del-
la direttiva Iva), i soggetti non

residenti in Italia, a eccezione
diquelli che risiedono in unode-
gli stati membri dell'Ue o in
uno stato aderente all’accordo
sullo See che assicuri un ade-
guato scambio di informazioni
e che producono nel territorio
dello stato italiano redditi che
costituiscono almeno il 75%.
Questa previsione trova riscon-
tro, seppure con diversa formu-
lazione, nell’art. 283 della diret-
tiva, secondo cui il regime di
franchigia dall’Iva non & appli-
cabile alle cessioni di beni e alle
prestazioni di servizi effettuate
da un soggetto passivo che non
& stabilito nello stato membro
in cui & dovuta I'imposta.

La questione dell’esclusione
dei soggetti non residenti & sta-
ta affrontata dalla Corte di giu-
stizia Uenella sentenza 26 otto-
bre 2010, causa C-97/09, in rela-
zione a una controversiariguar-
dante una cittadina tedesca
che possedevain Austria un ap-
partamento stabilmente con-
cessoinlocazione a terzi, opera-
zione alla quale essa non aveva
applicato I'Iva ritenendo di po-
ter fruire del regime di franchi-
gia per le piccole imprese. 11 fi-
sco austriaco aveva pero recla-
mato I'imposta, facendo valere
che il regime speciale, secondo
la normativa nazionale e comu-
nitaria, & riservato alle piccole
imprese residenti.

Nell’ambito della controver-
sia che ne & scaturita, il giudice
nazionale aveva deciso di porre
alla Corte una serie di questio-
ni pregiudiziali, sia sull'inter-
pretazione della direttiva Iva,
sia sui diritti fondamentali
dell’ordinamento comunitario,
in particolare quelli di liberta
di stabilimento e di libera pre-
stazione dei servizi.

In particolare, alla Corte era
stato chiesto di pronunciarsi
sulla conformita con il diritto co-
munitario della normativa che
consente agli stati membri di
concedere alle piccole imprese
stabilite nel loro territorio una
franchigia dall'Iva, escludendo
questa possibilita per le piccole
imprese stabilite in altri stati
membri, nonché se, ai fini della

soglia di volume d’affari annuo
prevista per 'accesso al regime
speciale, si dovesse tenere con-
to soltanto delle operazioni ef-
fettuate dal soggetto nello stato
membronel quale & richiestala
franchigia, oppure di quelle ef-

fettuate in tutto il territorio
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Nella sentenza, la Corte hari-
levato anzitutto che, nella fatti-
specie, non trovano applicazio-
ne le disposizioni sulla liberta
di stabilimento, mentre trova-
no ingresso quelle sulla libera
prestazione dei servizi.

Al riguardo, quando uno sta-
to membro prevede la franchi-
giadall'Ivaperle piccole impre-
se residenti, queste possono ef-
fettivamente offrire le loro pre-
stazioni a condizioni piu van-
taggiose rispetto ai non residen-
ti. Occorre quindi verificare se
questarestrizione, non imputa-
bile agli stati membri ma alla
normativa comunitaria, sia giu-
stificata.

Secondo la Corte, 1a necessi-
ta di garantire lefficacia dei
controlli fiscali, perseguita dal-
lalimitazione del regime specia-
le ai soggetti residenti, rappre-
senta un motivo di interesse ge-
nerale idoneo a giustificare la
restrizione all’esercizio delle li-
berta di circolazione. Tale re-
strizione, inoltre, rispetta il
principio di proporzionalita,
dal momento che, in linea di
principio, un controllo efficace
delle attivita svolte nel’ambito
dellalibera prestazione di servi-
zi da parte di una piccolaimpre-
sa non residente non & alla por-
tata dello stato membro ospi-
tante, né puo essere assicurato
attraverso le norme sull’assi-
stenza amministrativa conte-
nute nel regolamento n.
1798/2003, che non consentono
Paccertamento del reale volu-
me d’affari.

Questa carenza potrebbe es-
sere rimediata soltanto attra-
verso l'introduzione di formali-
ta, che tuttavia contrasterebbe
con l'obiettivo di semplificazio-
ne tipico del regime delle picco-
le imprese. La limitazione del
regime speciale ai soggetti pas-
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sivi residenti, infine, consente
di evitare che soggetti operanti
in diversi stati membri possano
sottrarsi all'imposizione delle
loro attivita, sebbene le stesse,
complessivamente considera-
te, eccedano la soglia della pic-
colaimpresa.

Lasituazione, come accenna-
toin apertura, & destinata a mu-
tare radicalmente con larevisio-
ne dei regimi speciali per le pic-
coleimprese attuata dalladiret-
tiva 285 del 2020, con effetto
dal 1° gennaio 2025,

Nella nuova disciplina, che
prevede la soppressione del re-
gime delle franchigie decrescen-
ti e il rafforzamento del regime
di esonero totale dall’imposta,
quest’ultimo regime potra esse-
re applicato dagli stati membri
alle operazioni effettuate nel lo-
ro territorio da soggetti passivi
stabiliti nel territorio stesso,
purché 'ammontare di tali ope-
razioni non superi la soglia an-
nua fissata dallo stato membro
interessato, con il massimo di
85 mila euro. In proposito, & da
osservare che in Italia, la soglia
¢ fissata nell’importo annuo di
65 mila euro di «ricavi o com-
pensi», parametri, questi, as-
sunti in relazione alla rilevan-
za anche reddituale del regime
speciale, ma che non coincidono
necessariamente con la nozio-
ne di operazione agli effetti
dell’Iva, per cui dovrebbero es-
sere modificati.

Gli stati membri potranno fis-
sare soglie differenziate per set-
tori di attivita sulla base di cri-
teri oggettivi, sempre con il
massimo di 85 mila euro; cia-
scun soggetto passivo potra pe-
rd avvalersi di una sola soglia.

Le soglie non potranno esse-
redifferenti tra soggetti passivi
stabiliti e non stabiliti. Questa

Le novita dal 2025

Ilregime di esonero dall’lva per le piccole imprese, se previsto dalla normativa
interna, dovra essere accordato, entro lo stesso limite di fatturato, anche ai

previsione implicitamente pre-
figura, diversamente che nel si-
stema vigente, lapplicabilita
del regime speciale anche ai
soggettinon stabiliti nello stato
membro, come espressamente
previsto dalla direttiva 285. Di-
fatti, gli stati membri che si av-
valgono della facolta di adotta-
re il regime di franchigia do-
vranno accordarlo anche per le
operazioni effettuate nel loro
territorio da soggetti passivi
stabiliti in altri paesi Ue, a con-
dizione che:

-ilvolume d’affari annuorea-
lizzato dal soggetto passivo
nell'Ue non superi 100 mila eu-
ro

- il valore delle operazioni ef-
fettuate dal soggetto passivo

nello stato membro in cui non &
stabilito non superi la soglia

prevista da tale stato perla con-
cessione della franchigia inter-
na.

Determinazione della so-
glia. Il regime di franchigia
non potra essere applicato dai
soggetti passivi, stabiliti o me-
no, che nell’anno solare prece-
dente abbiano superato la so-
glia stabilita. Ciascuno stato
membro potra esigere che tale
condizione sia rispettata nei
due anni precedenti.

Allo scopo di evitare, per
quanto possibile, passaggi bru-
schi dal regime di franchigia a
quello di imposizione, gli effetti
del superamento delle soglie sa-
ranno regolati con gradualita.
In particolare, se nel corso
dell’anno la soglia nazionale &
superata peroltreil 10%, il regi-
me di franchigia cessa di appli-
carsi a partire dal momento di
tale superamento; se invece l'ec-
cedenza & contenuta entro il
10%, il soggetto pud continuare
a fruire della franchigia fino al

soggetti stabiliti in altri stati membri

Le imprese non residenti potranno avvalersi della franchigia se il fatturato
nello stato membro non supera il limite da esso fissato e il fatturato com-

plessivo nell’'Ue non supera 100 mila euro

Limpresa residente pud avvalersi del regime di franchigia nel proprio stato
membro, entro il limite fissato, indipendentemente dal fatturato complessivo

nell'Ue

termine dell’anno.

Fatto salvo quanto appena
detto, gli stati membri potran-
no fissare un massimale del 25
%, oppure consentire al sogget-
to passivo di continuare a bene-
ficiare della franchigia naziona-
le senza alcun massimale du-
rante’annoin cui avvieneil su-
peramento della soglia.

Tuttavia, 'applicazione dita-
le maggior massimale, oppure
P’opzione dinon applicare alcun
massimale, non pud comporta-
rela concessione di una franchi-
gia al soggetto passivo il cui vo-
lume d’affari all’interno dello
stato membro che concede la
franchigia sia superiore a 100
mila euro. Questa rappresenta
una novita di rilievo per il no-
stro paese, dato che, nell’attua-
le disciplina, il superamento in
corso d’anno del limite di rica-
vi/compensi di 65 mila euro non
fa venire meno lapplicabilita
del regime di franchigia, senza
limiti di fatturato, fino alla fine
dell’anno stesso, ma ha effetto
solo a partire dall’anno successi-
vo.
Inderoga alle suddette dispo-
sizioni, infine, gli stati membri
possono comunque decidere
che la franchigia nazionale ces-
sa di applicarsi a decorrere dal
momento in cui avviene il supe-
ramento della soglia.

Il soggetto passivo non stabi-
lito nello stato membro che con-
cedela franchigia non pud bene-
ficiarne qualora la soglia del vo-
lume d’affari annuo nell’Ue sia
stata superata nell’anno civile
precedente. In caso di supera-
mento, nel corso dell’anno civi-
le, della soglia del volume d’affa-
ri annuo nell’Ue, la franchigia
concessa al soggetto passivo
non stabilito cessa di applicarsi
apartire da quel momento.
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