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Bollette, il taglio degli oneri
¢ costato 10 miliardi da luglio

Le misure del Governo. Stanziati altri 3,2 miliardi fino al 30 giugno. Resta il nodo di come finanziare
in futuro gli incentivi alle rinnovabili e le altre voci in fattura. Lappello dell’Authority per il riordino

Celestina Dominelli

Diedimiliardiin ottomesiperridurreil
costodeglionerigenerali disistemain
bolletta. A tanto ammonta lo sforzo
messoincampodal Governo, a partire
dalloscorsoluglio, per contenerel'im-
pattodiquestofardello,azzerandonegli
effetti nella fattura elettrica e riducen-
donesensibilmenteil riverberoin quel-
ladelgas. Cosidaalleggerireil pesodei
rincari provocatisoprattuttodallacorsa
dei prezzi del gas, amplificata ora dal
conflitto tra Russia e Ucraina, che ri-
schia di complicare ulteriormente lo
scenariorendendonecessarinuoviin-
terventi da parte dell’esecutivo.

L'ultima manovra

Lamossapiurecente équellamessain
pistaconil decretoenergia, approvato

&

Anche per il secondo
trimestre del 2022
I’esecutivo ha

reiterato l'intervento
straordinario gia deciso
nei mesi scorsi

Nel 2020 il fabbisogno
annuale generato
dalle componenti
parafiscali inserite

in bolletta é stato

di 14,9 miliardi di euro

dal Consigliodei ministriil 28febbraio,
concuisonostatestanziate nuoverisor-
seperreiterareil tagliodeglionericheil
Governohadisposto—daluglioscorso
— per provare ad attutire, a valle, I'im-
pennatadel costoperlamateriaprima
registrataamonte. Cosisonostatipre-
visti,8 miliardiperannullare,anchenel
secondo trimestre, le aliquote relative
aglionerigeneralidisistemanellabol-
lettaelettricadifamiglie e microimpre-
se(quelle conpotenzadisponibilefino
a16,5kilowatt). Insostanza, 25 milioni
dinucleifamiliarie 6 milionidiaziende
(tipicamente piccolissimeattivita, arti-

giani, piccoleamministrazionicomele
scuole e cosi via). Altri1,2 miliardi, poi,
sono serviti a garantire un analogo ri-
sultatoperlepotenze disponibilipario
superioria16,5kilowatt, inclusiipunti
diprelievo dell’energia elettrica utiliz-
zataper I'illuminazione pubblicae per
laricarica dei veicoli elettrici in luoghi
pubblici (in totale oltre un milione di
utenze). A questi, si sono inoltre ag-
giunti 250 milioniperridurre,daaprile
agiugno, anche gli oneri generali gas.

Una torta da 15 miliardi I'anno
Nelcomplesso, quindi,uninterventoda
oltre 3,2 miliardiper calmierareancora
una volta il costo finale pagato dal-
I'utente. Cio nonostante, l'effetto degli
incrementi dei prezzi continua a farsi
sentire, e anche parecchio. Tanto che
I'Autorita per I'energia, le reti e 'am-
biente (Arera),inunarecenteaudizione
parlamentare, harilevatounaumento
del131% dell'energiaelettricanel primo
trimestre dell'annorispettoallostesso
periododel 2021 peril cliente domestico
(da20,06a46,03 centesimidieuroper
kilowattora, tasse incluse) edel 94% per
quellodelgasnaturale(da7o,66a137,32
centesimidieuropermetrocubo,con-
teggiando ancheleimposte).

Rialzi considerevoli,che senzal’aiu-
to del Governo sarebbero stati ancora
piu1 pesanti. Perché sulle bollette si sa-
rebbe scaricato, insieme all’effetto dei
rincari dellecommodity, anche quello
legato alla spesa sostenuta da tutti gli
utentiper finanziareglionerigeneralidi
sistema. Che, a partire dal 2015, hanno
avutounammontare stabile quantifi-
cabileincircai4-15 miliardidieuroan-
nui(epariai4,9miliardianche nel 2020,
ultimo dato disponibile), arrivando a
pesare all’'incirca tra un quinto e un
quartosul totale dellabolletta.

Sottoil “cappello” degli onerisono
compreseunaseriedivocichevannoa
coprire attivita di interesse generale
perilsistemaenergeticoeche,dal 2018,
sonosostanzialmentesuddivisein due
categorie: lacomponente “Asos”, che
include prevalentemente i costi con-
nessial sostegnodelle fonti rinnovabili

GLI ONERI Al RAGGI X
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COSA SONO

L'assist al sistema

Si tratta della componente
che in bolletta comprende

i costi destinati a sostenere
attivita di interesse generale
per il sistema energetico.
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QUALIVOCI FINANZIANO
Dagli incentivi ai bonus

Gli oneri si suddividono dal
2018 in due grandi
categorie. All'interno della
componente «Asos» Ssono
inclusi i costi che vanno a
supportare gli incentivi alle
fonti rinnovabili (10 miliardi
dieuro la stimadel
fabbisogno 2022), ma anche
le agevolazioni per le
imprese energivore. Sotto la
«Arim», invece, sono
compresi tutti gli altri oneri,
dalle coperture per i bonus
sociali alle spese per lo
smantellamento delle
centrali nucleari.

QUANTO COSTANO

Un conto da 15 miliardi

Dal 2015 in poi ha avuto un
ammontare stabile
quantificabile in 14-15
miliardi di euro annui.
All'interno degli oneri, la
voce a maggiore impatto &
rappresentata dagli incentivi
alle rinnovabili (inclusa nella
componente Asos) che,
secondo le stime formulate
dall’Arera, generera nel
2022 un fabbisogno annuale
di competenza di 10 miliardi.

(circa10 miliardi la stima sul fabbiso-
gnodicompetenzaperil 2022, un mi-
liardoin menorispettoaquantoprevi-
stoperil2021),el“Arim” che riunisce
glioneririmanenti, traiqualifigurano
anche le spese per messa in sicurezza
delnucleare, leagevolazioni tariffarie
riconosciute al settore ferroviario,
nonchéle coperture perilbonus socia-
le,lo sconto in bolletta per le famiglie
condisagio economico efisico.

Laricetta dell'Authority
Sitrattadivocicheil Governohaquin-
di deciso di coprire negli ultimi mesi
nonricorrendoatlalevadellabolletta,
maattraversoaltrifondi. E che succe-
deraquandole manovrestraordinarie
dell’esecutivo per il caro energia fini-
ranno? llrischiol’haevidenziatoin pitt
occasionil’Arerasottolineando che, in
assenzadiulterioriinterventilegislati-
Vi, «sara tenutaariportareicorrispet-
tivi delle componenti tariffarie a co-
perturadeglioneri generali disistema
alivelli cheassicurinoil gettitoannuo
necessario per finanziare gli obiettivi
di pubblico interesse». Tradotto: in
mancanzadimisure strutturali, gliau-
menti dettati dagli onerisisommeran-
no,comedetto,aquellicheriflettono,
perilservizio dimaggiore tutela, 'an-
damento dei prezzi all'ingrosso.

Ma cosa si puo fare per evitare I'ef-
fettospirale? Anche suquestofronte,la
risposta e arrivata dall’Authority che,
da tempo, segnala la necessita di im-
piegare strutturalmente fondi del bi-
lancio dello Stato per finanziare gli
onerinonstrettamentelegatial siste-
maenergetico, come il bonus sociale.
Oancoralacoperturadel regime tarif-
fario speciale riconosciuto a Rfi (Rete
ferroviaria italiana) per i consumi di
elettricitadei servizi ferroviarisurete
tradizionali oicpstidismantellamento
delle centrali. Senza considerare, ha
piuvolte ribaditol’Arera, 'esigenzadi
rimettere ordine tra gli incentivi che
costituisconolatessera principale de-
glioneri. Unapartitaancora pilicom-
plessa e rimasta finora nei cassetti.
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L’ENERGIA ELETTRICA

La composizione percentuale della spesa per la fornitura di energia
elettrica dell'utente tipo domestico in maggior tutela

Dati in percentuale, Il trimestre 2021

47,7% 20,1%

Spesa Spesa per Oneri Spesa per il trasporto Imposte
per la materia di sistema e la gestione
energia del contatore

38,5% 9,2%

Ped (prezzo Energia Commercializzazione
+prezzo Dispacciamento)
+Perequazione PPE

IL GAS

Composizione percentuale della spesa per la fornitura di gas naturale
dell'utente tipo domestico servito in tutela

Dati in percentuale, Il trimestre 2021

38,2% 4,4%

Spesa per Spesa per Oneri Spesa per il trasporto Imposte
la materia di sistema e lagestione
gas naturale del contatore

31,0% 7,2%

Comp. Vendita
approviggionamento  al dettaglio
e comp. rischio

(*) prima dellintervento del Governo che ha tagliato gli oneri di sistema fino al 30 giugno 2022
Fonte: Arera

COME SONO COMPOSTI GLI ONERI DI SISTEMA
Il riparto degli oneri generali di sistema di competenza nell’anno 2020

In milioni di euro
[¢] 4,000 8.000 12.000
1 1 J

Oneri relativi al sostegno delle energie
da fonti rinnovabili e alla cogenerazione CIP6

éostegno delle fonti rinnovabili
e della cogenerazione CIP6 (*)

Oneri derivanti dalle agev. per le imprese
a forte consumo di energia elettrica 1 662

Sconti previsti dal decreto legge
n.91/2014 (**) I ik 264

Iiimanenti oneri ' - =1
generali 2284
Oneri per ilﬁﬂmziéh;ﬂio

di attivita nucleari residue 443
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(*) Compresi gli sconti alle imprese a forte consumo di energia elettrica. (**) L'elemento A91/14S0S
& negativo in quanto si tratta di sconti riconosciuti a utenti in bassa e media tensione non inclusi tra
le imprese a forteconsumo di energia elettrica.

Fonte: Arera, elaborazione su dati Csea (Cassa per i servizi energetici e ambientali)

ILGETTITO E L'EVASIONE
Le entrate tributarie riconducibili alle accise con la stima del gap
e la propensione all’evasione
2014 = 2015 2016 2017 | 2018 2019 ' 2020  2021*

I?:I:fsf 31 470 32.302 32. 422 132.199 32378

dicui

ACCISA Sul

PRODOTTI !
ENERGETICI, l 25.412 | 25.428 25.795 21.256 20.703
DERIVATI

E PRODOTTI |
ANALOGHI

GAPACCISE  1.306 1.430 1.611 2077 | 1498 1914
SUI PRODOTTI
ENERGETICI**

PROPENSIONE 6,9% 7,5% 84% 10,7% 78% 9,7%
AL GAP

- ““..

(*) Gennaio-Novembre. (**) Minori entrate causate da evasione fiscale
Fonte: elaborazione su dati Entrate tributarie e Relazione sull'economia non osservata

Primo Piano
La guerra in Ucraina

20,1%

Gli oneri

10,1mid

Gliincentivi

E il peso degli oneri di sistema
nella bolletta elettrica (2021)
prima dei rincari delle materie
prime e dei tagli del Governo.

E il costo degli oneri di sistema
in bolletta riconducibili agli
incentivi per il sostegno delle
fonti rinnovabili.

SN

La propensione

E la propensione all’evasione
fiscale nel settore delle accise
sui prodotti energetici, tra i pill
bassi in assoluto.
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