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A chiarirlo unacircolare Gdfdel 14 febbraio scorso. Per Uimposta 2016 si va a marzo 2023

Verifiche, stop Covid a cascata

Accertamentiprolungati causa fermo degliufficinel 2020

DIDUILIO LIBURDI
EMASSIMILIANO SIRONI

asospensione di 85 gior-
ni prevista nel 2020 per
Pattivita degli uffici
dell’Agenziadelle entra-

ta a1 myarhara an1lla dasadanza
v 51 IIVEroera suia GClalG’liiZa

dei termini di accertamento dei
periodi di imposta ancora aper-
ti. B questa la posizione che la
Guardia di Finanza, in una cir-
colare del 14 febbraio scorso ha
ufficializzato in un proprio docu-
mento dopo I'anticipazione for-
nita dalla stessa amministrazio-
ne finanziaria. Conseguente-
mente, ad esempio, la decaden-
za riferita al periodo di imposta
20186, si avra il 23 marzo 2023
(che, tra 'altro, &€ una domeni-
ca). L'impatto del periodo di
pandemia sull’attivita dell’am-
ministrazione finanziaria e piu
in generale sui termini di accer-
tamento dei periodi di imposta
in scadenza nel corso del 2020 &
stato oggetto, come noto, di di-
versi interventi normativi. Un
primo aspetto, ha riguardato il
periodo di imposta 2015 rispet-
to al quale il termine decaden-
ziale cadeva, nella generalita
dei casi (fatta eccezione per lipo-
tesi di dichiarazione omessa)
proprio al 31 dicembre 2020. In
questa ipotesi, quanto previsto
dall’art. 157 del d1n. 34 del 2020
ed in particolare dal comma 1
della norma, disciplinava una
«proroga» generalizzata del ter-
mine di notifica degli atti ma
non del «confezionamento» de-
gli stessi. La disposizione, infat-
ti, prevedeva che in deroga a
quanto previsto dall’art. 3 della
legge n. 212 del 2000, gli atti di
accertamento, di contestazione,
di irrogazione delle sanzioni, di
recupero dei crediti d'imposta,
diliquidazione e di rettifica e li-
quidazione, per i quali i termini
di decadenza, calcolati senza te-
ner conto del periodo di sospen-
sione di cui all’art. 67, comma 1,

del dl 18 del 2020, scadono tra
1'8 marzo 2020 e il 31 dicembre
2020, sono emessi entroil 31 di-
cembre 2020 e sono notificati
nel periodo compreso tra il 1°
marzo 2021 e il 28 febbraio
2022, salvi casi di indifferibilita
e urgenza, o al fine del perfezio-
namento degli adempimenti fi-
scali che richiedono il contestua-
le versamento di tributi. Previ-
sioni di fatto analoghe, erano
contenute nel comma 2 con rife-
rimento, ad esempio, alle comu-
nicazioni di irregolarita. Posto
che il comma 1 dell’art. 157 ri-
chiamava, come visto, proprio
Part. 67 del dl 18 del 2020, il te-
ma della proroga di 85 giorni,
stavolta ai fini della decadenza
vera e propria, & il tema analiz-
zatodallaguardiadifinanza.In
primis, si deve ricordare come
la norma in esame disciplinava
la sospensione dall'8 marzo al
31 maggio 2020 dei terminirela-
tivi alle attivita di liquidazione,
di controllo, di accertamento, di
riscossione e di contenzioso, da
parte degli uffici degli enti impo-
sitori. Dunque, il punto & se que-
sta sospensione potesse 0 meno
operare in modo sostanzialmen-
te generalizzato rispetto ad un
qualunque atto di accertamen-
to, indipendentemente dal pe-
riodo di imposta in decadenza,
ovvero essere in qualche modo
superata per effetto della previ-
sione specifica sopra richiama-
tain relazione al periodo di im-
posta 2015. L’agenzia delle en-
trate aveva di fatto anticipato
una lettura della norma molto
ampia che, in buona sostanza,
consentirebbe all’amministra-
zione di utilizzare gli 85 giorni
in piti per tuttii periodi di impo-
sta diversi dal 2015 dove, peral-
tro,la vera questione erala scis-
sione tra il confezionamento
dell’atto (che doveva avvenire
entro il termine ordinario di de-
cadenza) e la notifica dello stes-
80. Da qui, dunque, parte la cir-
colare della gdf ricordando che,

a far data dal periodo di impo-
sta 20186, il termine decadenzia-
le diaccertamentoin caso di pre-
sentazione della dichiarazione
¢il 31 dicembre del quinto anno
successivo alla presentazione
stessa e, dunque, ordinariamen-
teil 31 dicembre 2022. La lettu-

racheviene data a detta disposi-
zione, in relazione a quanto pre-
visto dalla disciplina Covid con-
ferma lanticipazione fornita
dallagenziadelle entrate e dun-
que ,secondo la guardia di finan-
zainbase all’art. 67 deld118 del
2020, in virtt di un principio ge-
nerale, si determina uno sposta-
mento in avanti del decorso dei
termini di decadenza pari all’in-
tero periodo di sospensione che,
come esaminato, nel caso di spe-
cie & di 85 giorni. L'esempio che
viene formulato & dunque quel-
lo della dichiarazione relativa
al periodo di imposta 2016, ove
il termine di decadenza per la
specifica annualita sarebbe da
individuare non nel 31 dicem-
bre 2022 ma il 26 marzo 2023
che, peraltro, & una domenica.
Viene da dire, peraltro, che se
questo & lapproccio, la stessa
conclusione dovrebbe trarsi an-
che peri periodi di imposta suc-
cessivi con una indicazione che
lascia molto perplessi e che, non
apparedifficile pronosticarlo, ri-
schia di generare una notevole
mole di contenzioso. Che, infat-
ti, una sospensione determina-
ta in un periodo di pandemia di
85 giorni sia suscettibile di po-
ter trascinare in avanti tutti i
termini di decadenza, appare te-
ma delicatissimo e, come detto,
sinora approcciato in modo del
tutto non condivisibile.
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