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GIUSTIZIA TRIBUTARIA
LA SCORCIATOIA EUROPEA

Mentre la Commissione interministeriale studia la riforma, si fa largo
la direttiva Ue per velocizzare le liti sulla fiscalita internazionale

di Isidoro Trovato

ariforma della giustizia tributa-
ria é da tempo al centro del di-

battito giuridico come dimo-

strato dalle numerose proposte di
legge presentate in Parlamento dal
2013 ad oggi. Nello stesso Pnrr il con-
tenzioso tributario viene definito co-
me un «settore cruciale per I'impatto
che puo avere sulla fiducia degli ope-
ratori economici, anche nella’ pro-
spettiva degli investimenti esteri».
La Commissione interministeriale
per la riforma della giustizia tributa-
ria ha individuato due possibili solu-
zione: una prima opzione prevede
Pistituzione di una vera e propria
quinta magistratura composta da
giudici professionali a tempo pieno
selezionati tramite concorso pubbli-
co. La seconda prevede il manteni-
mento in ambito tributario di una
magistratura «onoraria» (non pro-
fessionale, quale quella attuale) ma
con l'introduzione di requisiti di ac-
cesso (limiti di eta, laurea in giuri-
sprudenza o economia, iscrizione al-
bo avvocato o commercialisti) . Inve-
ce per le controversie del secondo
grado di giudizio, si prevede I'istitu-
zione di una apposita sezione per le
liti di valore superiore a 25.000 euro
formata da magistrati togati, profes-
sionisti o professori che svolgano le
funzioni di giudice tributario.
«Senza esprimere un giudizio sul
merito delle due soluzioni proposte
— afferma Marco Cerrato, partner di
Maisto e Associati — ritengo che en-
trambe presentino importanti profili
di novita e che certamente avranno
un impatto positivo sul sistema della
giustizia tributaria, evitando o quan-
to meno limitando la proliferazione
di ricorsi in Cassazione. L'auspicio &
che una delle due soluzioni venga
adottata al pil1 presto in modo che gli
investitori possano riporre affida-
mento, in caso di eventuali contro-
versie con I'amministrazione finan-
ziaria, su una giustizia tributaria di
qualita e pili rapida».

Laterzavia

Eppure esiste un’alternativa forse
ancora poco nota, una recente novita
che portera i suoi frutti, nei rapporti
tra investitori (soprattutto esteri) e fi-
sco italiano, presumibilmente gia dal
2023. Si trattadi un’ipotesivagliatada
molte aziende straniere con attivita
in Italia e italiane con attivita all'este-
ro: tutto parte dalla Direttiva (UE)
2017/1852 del Consiglio, del 10 otto-
bre 2017, in ambito di meccanismi di
risoluzione delle controversie in ma-
teria fiscale nell'Unione europea, di-
rettiva recepita in Italia con il decreto
legislativo 19 giugno 2020, n. 49.

«La direttiva e il decreto italiano di
recepimento — spiega Cerrato — of-
fronounvalido ed efficace strumento
di risoluzione delle controversie in
materia fiscale allinterno dell'Unio-
ne europea che puo essere attivato
anche a prescindere dall'instaurazio-
ne del contenzioso nazionale. In tal
modo, per i contribuenti italiani ed
esteri sottoposti a contestazioni in
materia di fiscalita internazionale sa-
ra possibile sottrarsi alla giustizia tri-
butaria rimettendo la soluzione della
potenziale controversia con il fisco a
una procedura che dovra essere in-
staurata tra '’Agenzia delle Entrate
italiana e 'amministrazione finanzia-
ria estera corrispondente e che dovra
necessariamente portare ad una so-
luzione tra le amministrazioni, per il
tramite (in caso di mancato accordo
tra le due organizzazioni), di un mec-
canismo arbitrale vincolante per le
amministrazioni stesse».

1l raggio d’azione? «Si fratta in so-
stanza di tutte le possibili controver-
sie derivanti dall'interpretazione e
dall'applicazione dei trattati bilatera-
li per evitare le doppie imposizioni
sul reddito e sul patrimonio conclusi
tra Italia e altri Stati comunitari e che
potrebbero portare a doppia imposi-
zione internazionale».
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Analisi Marco Cerrato, partner di Maisto
e Associati, studio specializzato in diritto tributario
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