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L'EUROPA DEI CAMPI
La nuova Politica agricola
vuole aziende sostenibili

Viana a pagina 3

ELITEN Cosi le strategie comunitarie cambieranno il modo di coltivare e allevare

La nuova politica agricola Ue
vuole imprese piu sostenibili

con la strategia «Farm to fork» la Pac
diventa ambientalisia: ['erogazione degli
aiuti legata al rispetfo di criteri ecologici e
alla prova che il territorio ne ha bengficiato

d1 base, la voce

Gli Stati possono I timori
decidere quali riguardano la
azioni premiare. riduzione dei
Oltre ai sostegni fondi fissi, lo

snaturamento di
alcune modalita

piu ampia ¢ quella

PAOLO VIANA

1la fine di novembre il Parlamen-
Ato europeo ha approvato la nuo-

va Politica agricola comune. E
I'insieme delle norme che regolano I'e-
rogazione di aiuti pubblici alle imprese
agricole dal 2023 al 2027. Si danno dei
soldi alle campagne, miliardi di euro, per
cambiare il modo di coltivare o allevare
cid che mangiamo. Bruxelles dice che la
nuova Pac sara pil verde, pill equa, pilt
flessibile e trasparente. Effettivamente,
rispetto al passato, si insiste sulla pro-
mozione della biodiversita e sul rispet-
to degli impegni ambientali e climatici.
Inoltre, i Paesi membri dovranno desti-
nare almeno il 35% del bilancio allo svi-
luppo rurale e legare almeno il 25% dei
pagamenti a misure green. Aumentano
ancheicontrolli sullavoro nei campi. Lo
stanziamento totale & di 350 miliardi:
rappresenta il 30% del bilancio europeo.
Menodel quadro finanziario plurienna-
le 2014-2020: 9,9% in meno per il primo
pilastro, alimentato dal fondo Feaga, e

degli aiuti per chi tradizionali, il

attua pratiche possibile aumento

benefiche per il dei prezzi
clima, 'ambiente
¢ 1l benessere
degli animali

11,7% per il secondo, alimentato dal fon-
do Feasr.

Le polemiche. Malgradoitagli, vi & chi
considera vessatorio imporre ai cit-
tadini delle imposte che, dopo un giro
immenso, finiscono nelle tasche degli a-
gricoltori, ma un Paese sovrano non ha
altro modo per garantirsi un approvvi-
gionamento alimentare che & impor-
tante, come ha dimostrato la pandemia,
quando sifermanoi trasportie scattala
speculazione sulle materie prime. Unal-
tro argomento ricorrente & chel'agricol-
tura non va finanziata perché inquina:
eppure, i principi attivi utilizzati per di-
serbare sono in calo da decenni. Tutta-
via, mentre la prima “chiacchiera” pare
ormai superata, la seconda persiste a tal
punto che questa Pac nasce con unalo-
gica punitiva, ispirata dalla strategia
Farm to Fork, che postula una riduzio-
ne drastica (e irrealistica) della chimica
in campo e spinge le attivita agricole ver-
so una dimensione non produttiva. La

chiamano multifunzionalita:
significa chel'agricoltore non
ha pitisolo il compito di pro-
durre cibo, ma anche servizi
alla collettivita, a partire dal-
la tutela dell’ambiente.

Di conseguenza, la Pac
non & pit uno stru-

mento per produrre reddito
ma per promuovere la tran-
sizione ecologica del mondo
rurale e questo “snatura-
mento”, che secondo alcuni

L venire

Picco scavalcato

B

Superficie 42 %
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osservatori potrebbe risol-
versi addirittura nella sua
mancata applicazione, di-
scende da una mancanza
d’interesse (e di conoscenza) da parte
degli altri settori della societa per la di-
mensione tecnica e produttiva dell’a-
gricoltura, spesso considerata un “ne-
mico” e non un produttore di beni e di
reddito. Questo conflitto oggi viene ste-

rilizzato finanziando gli agricoltori per-
ché svolgano attivita ambientali (o pseu-
do tali) ma riemergera quando i cittadi-
ni si renderanno conto che, avendo se-
guito tesi esclusivamente politiche enon
aver preteso invece maggiori controlli
su questo e altri settori per prevenire 'in-
quinamento delle acque e dei suoli, si
troveranno a pagare frutta e verdura a
peso d’oro o aimportarle dall’estero.

allafameall’ecologia. Storicamen-

te, la politica agricola comune na-
sce per allontanare 1o spettro della fame
da un popolo sopravvissuto alla Secon-
da Guerra Mondiale. Nei decenni suc-
cessivi, pero, si allinea allo sviluppo del-
I'industria agroalimentare, subisce i ta-
gli di Maastricht e infine perde la sua i-
dentita economica, allorché vede cam-
biare radicalmente il concetto stesso di
sicurezza alimentare, che passa dall’au-
tosufficienza, con il suo significato stra-
tegico e geopolitico, alla salute del con-
sumatore, il quale divental’arbitro della
congruita degli aiuti. Questo snatura-
mento si compie definitivamente conla
strategia europea Farm to fork: la Pac as-
sume un'impronta marcatamente am-

bientalista che si traduce nel condizio-
nare I'erogazione degli aiuti non soltan-
to al rispetto di alcuni criteri ecologici,
ma alla dimostrazione che, a seguito del
finanziamento di ur'attivita agricola, vi
& stato un verificabile cambiamento am-
bientale nel territorio che & stato ogget-
to di quell’attivita.

T arinazionalizzazione.Diversamen-
Lte dal passato, la nuova Pac lascia
perdun ampio margine discelta agli Sta-
timembri, che possono decidere su qua-
li attivita e azioni ambientali insistere.
Queste scelte sono contenute nel “pia-
no strategico nazionale” che ridisegna i

r]llo nilactriin c11i gi articnla la Pac-ilna-
UUL PLUGSULLLL LUL O AL ULUVIA 1A LA, U pa

gamento diretto, cui hanno diritto tutte
le aziende agricole che hanno determi-
nati requisiti, e lo sviluppo rurale, cuiac-
cedono solole imprese che siimpegna-
noin determinate attivita inserite in ap-
positi bandi, gestiti prevalentemente
dalle Regioni.

‘[ n modello a moduli. Il nuovo mo-
Aalla Ai ocnotaornn nravada i A

W/ ucuouul bUbLCsllU pLrevouc Lil.LLllU.l uil

sistema di pagamentoa moduli. Alla ba-

se c'eil Sostegno al reddito di base perla

sostenibilita (Biss), un pagamento di-
saccoppiato dalla produzione, erogato
per gli ettari ammissibili a disposizione
dell’agricoltore: dal 2023 subira un ro-
busto taglio, compensato da un soste-
gno redistributivo per le piccole azien-
de e da un aiuto per i giovani agricolto-
ri. Ma la voce che lo integrera maggior-
mente & quella degli aiuti che le impre-
se potranno percepire solo se si faranno
carico di attuare talune pratiche agrico-
le benefiche per il clima, 'ambiente e il
benessere degli animali, inserito nei co-
siddetti eco-schemi. Alcuni settori, infi-
ne, potranno ricevere ancora un soste-
gno accoppiato, erogato per ettaro col-
tivato o capo di bestiame. Fin qui il pri-
mo pilastro. I secondo contempla dei fi-
nanziamenti — cofinanziati dagli Stati
membri - erogati solo alle imprese che
aderiscono a programmi finalizzati allo
sviluppo delle zone rurali (Psr).

1Piano Strategico Nazionale. Il piano

italiano per l'attuazione della Pac
2023-2027 & frutto di un’intesa Governo-
Regioni. Al sostegno di base al reddito
per la sostenibilita (Biss) destina circa il
48% delle risorse del plafond nazionale
(3,685 miliardi di euro I’anno su un to-
tale di 34 miliardi che & stato decurtato
di 6 rispetto alla vecchia Pac). Cio signi-
fica — ecco arrivare il taglio — che in me-
diale aziende agricole italiane nei pros-
simi anni percepiranno attraverso que-
sto pagamento diretto il 45% in meno di
oggi. Entroil 2026, cisaraancheuna con-
vergenza dei “titoli” aziendali che dan-
no diritto ai soldi, portando i primi
all’85% del valore medio nazionale. Per
la struttura stessa dell’agricoltura italia-
na, che nei settori che contano ha un et-
tarato medio-alto, una convergenza pii1
marcata avrebbe comportato la chiusura
di migliaia di imprese. Gia cos}, 4 milioni
di titoli cresceranno di valore e 700 milio-
ni perderanno.

¢ li eco-schemi. Venendo alle misure
facoltative (e quindi volontarie, ma

sara importante accedervi per far tornare

i conti aziendali) per il clima, I'ambiente

eilbenessere animale, I'Italia prevede cin-

que categorie di eco-schemi nazionali a

cui sara destinato aregime il 25% delle ri-

sorse: le imprese vi aderiranno dunque

per fare reddito, ma in questo modo si fi-

nanziera anche la loro transizione ecolo-

gica. Saranno accessibili solo a chi fa zoo-

tecnia, arboricoltura, olivicoltura, produ-

zione di foraggi e coltivazioni che ali-

mentano gli insetti impollinatori. Alcuni

dei settori esclusi dagli eco-

schemi, come riso e grano

duro, riceveranno un comn-

gruo aiuto accoppiato. Sono

previsti anche interventi set-

toriali e un Fondo mutuali-

stico nazionale per le cala-
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mita. lmargine di discrezio-

nalita lasciato da Bruxelles

(che avra come controparti-

ta ferrei controlli) & giustifi-

cato dalle grandi differenze

tra le agricolture dei diversi

Paesi membri, che rendono inapplicabi-
le un sistema di aiuti unico. Lo dimostra
il caso del biologico.

1 caso bio. Dopo un’intensa discussio-

neilgovernohadeciso disacrificarel’e-
coschema per il biologico. In altre parole,
laPac non mettera risorse sul primo pila-
stro per questa filiera ma il risultato fina-
le & esattamente il contrario di quel che si
potrebbe pensare: il bio ricevera pil1 sol-
di di quanti ne avrebbe avuti con il siste-
maideato da Bruxelles, perché, trasferen-
do 90 milioni di euro all’anno dai paga-
menti diretti allo sviluppo rurale (gestito
soprattutto dalle Regioni), e aggiungen-
dovi il cofinanziamento nazionale, si ar-
riveraa 1.000 milionidieuroin cinque an-
ni, da aggiungere alle risorse gia stanzia-
te nei Psr e ai fondi cui i coltivatori biolo-
gici potranno accedere attraverso gli altri
eco-schemi. Se non si fosse fatto cosj, sa-
crificando I'ecoschema apparentemente
pitlimportante e concentrando le risorse
su unaltro canale di finanziamento, gli a-
gricoltori biologici, poiché la Pac vieta
doppioni negli aiuti, per sfruttare appie-
no il primo pilastro avrebbero dovuto ri-
nunciare alle misure che oggi i Psr (se-
condo pilastro) destinano al loro metodo
di coltivazione. Problema tecnico, dun-
que, e soluzione politica.
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