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A Bruxelles riparte la trattativa
sul futuro del Patto di stabilita

Dopo la crisi

La Commissione vuole
presentare una proposta
al vertice Ue di marzo

Traleipotesi tagli annui
al debito inferiori o revisione
del tetto del 60 per cento

Giuseppe Chiellino
Dal nostro inviato
Bruxelles

La Commissione europeariapre oggi
il confronto ufficiale per la revisione
delleregole suiconti pubblici naziona-
li, quell'insieme di norme che per sem-
plicitavasottoilnome diPatto di stabi-
litae crescita, mache dopopiudiven-
t’anni di moneta unica e due crisi fi-
nanziarie pesanti, tutto puo dirsi
tranne che semplice.

Laverificasul funzionamentodella
governance economicaerastataavvia-
ta da Bruxelles a febbraio del 2020,
qualche settimana prima cheilmondo
intero si fermasse per la pandemia. E
proprio dagli effetti del Covid sulle fi-
nanze pubbliche parte il documento
concuioggilaCommissioneriaprirala
consultazione congelata a marzo del
2020. Pochi giorni dopo era stata atti-
vatalaclausoladisalvaguardiacheha
sospesofinoatuttoil2zo22leregoledel
Patto. La clausola «ha funzionato e ci
hasalvato» ragionanoaBruxelles, ma
achiritiene questolaconfermachela
flessibilitaattuale sia sufficiente, ricor-
danocomelapandemiaabbiaradical-
mente mutato il contesto: il debito
pubblicodell’area euro ¢ aumentatodi
oltreI'n1% e oggi supera complessiva-
menteil100%del Pil. ConI'ltaliacheha
rischiato di sfondare quota 160%.

Confronto su quattro punti

Date queste condizioni, sembra im-
proponibile tornare dal 2023 al vecchio
impiantodiregole.Ilconfrontochela
Commissioneavvia oggisarafocaliz-
zatosuquattro punti: 1)le dimensioni
deldebitoeil ritmoa cuisivuole proce-
dereperrientrarealivelli sostenibili; 2)
comeequaliinvestimenti escluderedal
calcolodel deficit pubblico, in partico-
lare quelliverdie quelli digitali; 3) come
semplificare un’architetturaregolato-
riadivenuta troppo complessa per es-
sereapplicata conefficacia; 4)la capa-

cita di imporre con efficacia agli Stati
membri 'applicazione delle regole.
Ognunodi questi punti presentaaspe-
rita, ma sonoiprimi due quelli sui cui
giaorasi concentrala discussione. La
Commissione, nonsenza un pizzicodi
autocritica, puntaaneutralizzare e su-
perareleaccusedi chineglianniscorsi
rimproverava Bruxelles di guardare
soloaidecimali, “aglizero virgola”.

Sul debito tre ipotesiiniziali
Sullaquestionedel debito,spieganoa
Bruxelles, nellafase diavviodellacon-
sultazione si possono fare tre ipotesi
iniziali, senza pregiudicarel’esitofina-
le del confronto.

@ Sirivedel'algoritmochearegolein-
variateimporrebbelariduzionedel5%
allannodellaquotadidebitocheeccede
160% del Pil, rallentandoil ritmoalivelli
pitisostenibiliper chiétroppoindebita-
toericonoscendol'esigenzageneraledi
finanziareigliinvestimentiperlatran-
sizione verde e per quella digitale.

@ Unaltraipotesi, considerata pero
al momento «del tutto teorica», € ri-
vedere il tetto del 60% del rapporto
debito/Pil: cosi come a suo tempoera
statofissatoavendo comeriferimen-

tolamediadel debito deipaesifonda-
toridella moneta unicamasenzaun

reale fondamento economico, oggisi
dovrebbe prendere atto che la situa-
zione € mutata e che, dopo due crisi
globali in diecianni, il tetto puo essere
alzato sensibilmente. Basterebbe
modificare un protocollo, nonil Trat-
tato di Maastricht. Servirebbe co-
munque l'unanimita manon la ratifi-
ca dei parlamenti nazionali. Per ora
nessuno e dispostoascommettere un
eurosuquestaipotesi, manonvanno
sottovalutate le parole di Klaus Re-
gling, direttore generale del famige-
rato Mes. «Un obiettivo di debito del
60% aveva senso quando ¢ stato ne-
goziato il Trattato di Maastricht, ma
nonhasensoora. Lacapacitadiinde-
bitamento dei governi oggi e superio-
reebisognatenerne conto» hadetto
adunatvtedesca.

© Laterzastradadi cuisicomincia
a discutere, non pit1 solo in contesti
accademici, € una specie di patto a
la carte, proposto in un articolo fir-
mato tra gli altri da Jean-Paul Fi-
toussi. Ogni paese definirebbe un
proprio piano dirientro dall’extra-
debito, facendoselo certificare da
un organismo indipendente, come

il nostro Ufficio parlamentare di bi-
lancio. Il piano verrebbe sottoposto
alla Commissione che, dopo even-
tualiaggiustamenti, lo proporreb-
be al Consiglio europeo. Questa so-
luzione avrebbe il merito di raffor-
zare I'impegno dello stato membro,
ma verrebbe molto annacquato
I’elemento di sorveglianza multila-
terale tra paesi.

Le posizionitrai27
Sututtopesal’incognita Germania. leri
sonoiniziateletrattative ufficialitraSpd,
VerdieFdpperformareilnuovoesecuti-
vo a guida socialdemocratica ma nel
qualeilliberale Christian Lindneraspira
ad affermare le sue posizioni rigoriste
propriodalministerodelle Finanze. Fi-
norail cancelliereinpectore Olaf Scholz
estatounpo’ambiguo: nellacoalizione
«siamod’accordochenonéilmomento
digrandi programmi di austerita negli
Stati membri» e 'obiettivo resta «assi-
curarelacrescita»hadettoieri. Mapoiha
precisato:il Pattoe «unbuoninsiemedi
regoleehadimostratolasuaflessibilita,
che sara utile anche nel futuro». Per
quanto indeboliti per le vicende dei ri-
spettivi governi, ci sono poii “frugali”,
periqualile regole vanno bene cosieil
problema ¢ il rigore nel farle applicare
davvero.Infinei“mediterranei”, guidati
daFrancia, Italiae Spagna, preoccupati,
sottosotto,chelennesimarevisionedel
Patto si trasformi in un nuovo irrigidi-
mento, come € gia successo.

Valdis Dombrovskis, popolare, che
inCommissione ¢ consideratoil riferi-
mentodei “falchi”,e PaoloGentiloni, so-
cialistae “mediterraneo”,hannoil com-
pito, non facile, di comporre le spinte
chevannoindirezionidiverse el'occa-
sione perriportarel’esecutivoUeal cen-
trodelle dinamiche europee. L'obiettivo
¢ tirare le conclusioni entro fine anno
che a quel punto avrebbero la benedi-
zione difalchie colombeeperciopitidif-
ficile da contestare. L intento € disotto-
porre una prima proposta ai leader di
governoal Consiglioeuropeodimarzo,
per «costruire ben prima del 2023 un
consensosullaviadaseguire» comeha
detto Ursulavonder Leyenneldiscorso
sullostato dell’'Unione a settembre.

@RIPRONLIZIONF RISFRVATA
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2023

FINE DELLA SOSPENSIONE

Dal primo gennaio cessa l'effetto
della clausola di salvaguardia
varata durante la pandemia
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