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VERSO IL G2o

Dogane mondiali
da semplificare

Le imprese del B2o chiedono
semplificazioni e definizioni
uniformi per le merci. E bene-
fici per gli operatori «affidabi-
li». La parola passa ora al G20.
Felisati ¢ Santacroce —apag 6

Regole armonizzate
e procedure online
per le dogane mondiali

Verso il G20. Le imprese riunite nel B20 chiedono agli Stati semplificazioni
e definizioni uniformi per le merci e benefici per gli operatori «affidabili»

Marco Felisati *
Benedetto Santacroce

Misure concrete per facilitare gli
scambiinternazionali dibeni e servi-
zi,conun focus particolare sulle rego-
ledoganali,che devonoaverelo scopo
diincentivareinsicurezzae con effet-
tive certezze il commercio transfron-
taliero. Sono quelle cheil B2o (I'enga-
gement group ufficiale del G2o riser-
vatoalleimprese ed alleloro organiz-
zazionidirappresentanza) chiedeai
governi e alle principali istituzioni e
organizzazioni internazionali.
Sotto questoprofilo le misure
hannoloscopodiportarenelle doga-
ne del mondo regole armonizzate,

facilitazione nelle procedure disdo-

ganamento e digitalizzazione dei
processiaccessibilieattivabiliinre-
moto dalle imprese.

Il quadro di partenza
La governance e la regolamentazione
internazionali del commercio e degli
investimenti hanno costituitol’ogget-
todelleraccomandazioni del B2o sin
dallasuaistituzione nel 2011. Inquesto
decennio, ognipresidenzaditurnoha
invitatoil G2oad affrontare sfide come
ilprotezionismo, lariformadell’Orga-
nizzazione mondiale del commercio
(ininglese Wto), I'inclusione delle Pmi
nel commerciointernazionale,larela-
zione fracommercio e ambiente.
Lacentralitadellapresidenzaita-
liana del G20 inuna congiuntura cosi
complessa e la determinazione di
Confindustria a lasciare un segno
tangibile del proprio contributo im-
ponevanodiinnalzareillivello gene-
rale diambizione del B2oerenderele
sue proposte pili concrete. Per rag-
giungere questi due obiettivi, oltrea
superare alcune divergenze frasiste-
mi industriali e modelli di sviluppo,

occorrevaaggiungereal binomiogo-
vernance-regolamentazione la di-
mensione dell'impresa, estendendo
ilcampoasoluzioni tecnico-operati-
vevitali per 'accessoai mercatiinter-
nazionali, la sicurezza,la sostenibili-
ta, la conformita e la concorrenza.
Lerichieste formulateagovernie
organizzazioni internazionali spa-
ziano dallarimozione delle restrizio-
niagliscambi, soprattutto su vaccini

e beni essenziali, alla rigenerazione
delsistema commerciale multilatera-
le, dallamobilita delle personeallaca-
pacita degli investimenti esteri di
promuovere piu elevati standard di
sostenibilita sociale e ambientali, dal-
la resilienza delle catene globali del
valore alla finanza per I'export.

Le misure doganali

Lasceltapiuinnovativadel B20 2021
presiedutoda Emma Marcegaglia per
Confindustria & consistita nell’af-
frontare perlaprimavoltale criticita
deiprocessi doganalisuscalaglobale
perridurre glioneriacaricodiimpre-
se eamministrazioni. Semplificaree
digitalizzare le attivita transfronta-
liere, migliorare il sistema armoniz-
zatodellanomenclaturainternazio-
nale, rendere pili chiare le regole per
I'origine dei prodotti, assicurare il
mutuo riconoscimento di figure
chiave come gli Aeo (operatori eco-
nomiciautorizzati), accrescerela tra-

sparenza e l'interoperabilita tra i si-
stemi, consentirela standardizzazio-
ne e la condivisione dei dati in am-
bienti digitali pit1 sicuri e meno.
Andando nel dettaglio delle misu-
re proposte il B2o chiede:
@ l'attuazionedel TradeFacilitation
Agreement,accordo doganale, giara-
tificato, insenoal Wtoda 115 Paesitra
cuil’'Unione europea, che sipropone

di rendere piu veloce il transito, au-
mentarelatrasparenzae semplifica-
zione delle procedure di sdogana-
mentoelastandardizzazione deido-
cumenti richiesti agli operatori;
@ lallineamentodituttiiPaesiade-
rential Wto nell'interpretazione della
classificazione delle merci e quindi
della nomenclatura combinata per
rendere certe le conseguenze tributa-
rieed extratributarie delle operazioni
diimportazione ed esportazione;
® l'armonizzazione delle regole di
dettaglio di conferimento dell’origi-
nedeiprodotti, specialmente sul pia-
nonon preferenziale con effetti posi-
tivisul made-in dei prodotticommer-
cializzati. Questo e un obiettivo parti-
colarmente sentito dalle imprese
italiane. La mancanza di regole uni-
formialivellodisingolo Paese creaun
forte ostacolo all’export soprattutto
in determinati mercati;
o il mutuo riconoscimento dello
status di Aeo, che consetirebbe alle
imprese di essere indetificati quali
parther affidabili delle dogane. A que-
storiconoscimento deve, pero, corri-
spondere un alto livello di benefici
concreticheagevolinoil movimento
deibeni trale diverse giurisdizioni;
@ la digitalizzazione delle attivita
transfrontaliere conabbandonoto-
tale del supporto cartaceo in tutte le
procedure, In effetti, I'utilizzo della
carta nelle procedure di sdogana-
mento generadistorsionisul mercato
e concrete difficolta alle aziende. Si
pensi, ad esempio, alla farraginosa
procedura collegata alla certificazio-
ne dell’origine preferenziale, proce-
dura perla quale 'amministrazione
doganale nazionale sistabattendo,a
livello internazionale, per renderla
definitivamente paperless.
*Vicedirettore Affari internazionali
Confindustria
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Primo Piano

‘Commercio internazionale

7-8 ottabre

B20 targato Italia

Siétenutoil 7e 8 ottobre scorso

I'appuntamento conclusivo
del B20, engagement group
istituito dal G20 e quest’anno
guidato da Confindustria.

30-31 ottobre
Il G20 aRoma

llvertice dei capidi Stato e di
Governo dei Paesi del G20 siterra

Invitate anche alcune principali
organizzazioni internazionali.

aRomadal 30 al 31 ottobre 2021,

1° gennaio 2022
Nuove regole Wco

111° gennaio 2022 sarain vigore
la nuova versione del sistema
aromonizzato di nomenclatura
delle tariffe doganali della World
customs organization (Wco).

| punti chiave

1

«Aeo» con mutuo
riconoscimento

L'affidabilita doganale delle
imprese passa dal rilascio da
parte delle autorita dello
status di operatore
economico autorizzato (Aeo),
che da beneficinello
sdoganamento delle merci.La
sua utilita (divenuta centrale,
ad esempio, all'interno del
codice doganale unionale)
andrebbe incrementata
tramite 'estensione a tuttele
giurisdizioni del mutuo
riconoscimento, oggi limitato
aspecifici partenariati. Il
mutuo riconoscimento, anche
aseguito dell'approvazione a
giugnodel 2021 da parte del
Wco della Aeo Mutual
Recognition Strategy Guide
(MRA) pud divenire universale

%

Classificazione
delle merci

Il sistema armonizzato della
classificazione delle merci
(Harmonized system) é
ampiamente accettatoa
livello di commercio
internazionale e di singole
dogane quale tariffaa 6 digit.
Non tuttii Paesi del Wto hanno
pero adottato I'attuale
versione dellanomenclatura
doganale/commerciale e,
cosa pili grave, cisono
interpretazioni difformi, che
generano incertezza per
'applicazione delle regole
tributarie ed extratributarie.
11G20 dovrebbe promuovere
l'implementazione della
versione 2017 da parte
dituttii Paesi e I'adozione
della nuova HS2022

3

Regole d’origine
per settori

L'armonizzazione delle
procedure doganali di
conferimento dell’origine (e, in
particolare, dell'origine non
preferenziale) & digrande
rilievo. Per armonizzare le
regole speciali destinatea
singoli beni sarebbe
necessario lavorare per
settori, lasciando al Wtola
fissazione dei principi. L'invito
del B20al G20 édisostenereil
Wco nell'implementazione
delle regole specifiche
proposte in materia di origine
preferenziale dall’'Unctad e
nell'aggiornamento delle
regole d'origine sulla base
dellarevisione della
Convenzione di Kyoto
(Revised Kyoto Convention)

NUOVI STANDARD

Iter da adeguare
all'e-commerce

Ilcommercio elettronico, che
haavuto nell'ultimo anno un
incrementodioltre 20% a
livello mondiale e costituisce
un cambio fondamentale nelle
politiche d'impresa, impone
alle dogane soluzioniinnovati-
ve, specialmentein relazione
allefficienza delle procedure
dichiarative. E necessario cheil
G20spingainsenoal Wco
(World Custom Organization)
I'adozione di un framework
comune e standardizzato per
gli scambi internazionaliche
avvengono con questo canale
divendita conlo sviluppo, pero,
di un sistema di condivisione
delle informazioni che limiti
pericolosi fenomeni di frode,
corruzione e contrabbando.
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