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Il Parlamento in attesa del disegno di legge delega approvato dal governo il 5 ottobre

Vainscena lariforma del fisco

Sipreannunciano battaglie sugli aggiornamentidel Catasto

DI CRISTINA BARTELLI

a riforma del catasto
&il nervo scopertodel-
la legge delega fisca-

le. La riforma, appro-

vata il 5 ottobre dal consiglio
dei ministri ancora non & sta-
ta presentata in Parlamen-
to. 11 percorso per l'approva-
zione partira con ogni proba-
bilita dalla Camera. Non sa-
ra perd una strada in disce-
sa. Secondo quanto ItaliaOg-
gi &in grado di anticipare, le
diverse anime della maggio-
ranza e l'opposizione sono
pronte a dare battaglia per
tentare di emendare quello
che & risultato il pit indige-
sto tra 1 dieci articoli della
legge: la riforma sul catasto.
A nulla, nei giorni scorsi,
sono serviti i tentativi sia di
Mario Draghi, presidente
del consiglio, sia di Daniele
Franco, ministro dell’econo-
mia, di placare gli animi e

far digerire I'articolo 7 della
legge delega ripetendo che la
riforma sara a invarianza di
gettito almeno fino al 2026, e
che a partire sara una revi-
sione degli immobili ancora
sconosciuti al fisco. E' pro-
prio quell’orizzonte tempora-
le a convinecere i pin critici
chelariforma comporterain-
vece un aumento generaliz-
zato della tassazione diretta
eindiretta sugli immobili.

La legge delega pero ha un
po’ deluso anche chi si aspet-
tavaun intervento pinincisi-
vo sulla lotta all'evasione;
nessuna disposizione a ecce-
zion fatta di una generica
enunciazione di principio sul
contrasto  all'evasione e
all’elusione e un ulteriore ge-
nerico rimando nella parte
dove si chiede una delega nel-
ladelega per la stesura dei te-
stiunici tributari.

Altra grande assente &
una disposizione che elevi a

Daniele Franco

rangocostituzionale lo statu-
todel contribuente.

Certo, la legge delega fisca-
le & solo il primo tassello
dell’'avvio della manutenzio-
ne straordinaria del fiscoita-
liano. 1l cantiere entrera nel

vivo con i decreti delegati
che declineranno i principi
guida in norme di dettaglio.
La stesura dei decreti delega-
ti sara affidata a una com-
missione di esperti che il pre-
sidente del consiglio dovra
nominare.

Oltre il catasto, la riforma
affronta, perd, altri temi,
non meno importanti della
tassazione italiana. SullTr-
pef la scelta & di orientare
I'imposta verso un sistema
duale.

Su questo orizzonte si inse-
risce anche l'opera di manu-
tenzione straordinaria delle
tax expenditures, le oltre
600 voci di agevolazioni, de-
trazioni e deduzioni che rico-
noscono sconti fiscali ai con-
tribuenti erodendo di fatto la
base imponibile Irpef.

La riforma affronta anche
la riorganizzazione del siste-
ma della riscossione. Come?
Intanto, creando una nuova

struttura, fondendo 'attuale
Agenzia delle entrate riscos-
sione con I’Agenzia delle en-
trate, poi orientandone I'at-
tivita verso obiettivi di risul-
tato piuttosto che di esecu-
zione del processo, revisio-
nando I'attuale meccanismo
della remunerazione
dell’agente della riscossio-
ne, 'aggio.

Il processo di riforma del
fisco italiano non poteva tra-
lasciare I'Tres, I'imposta sul
reddito delle societa, sempli-
ficando e razionalizzando la
struttura. Stesso destino di
riordino, per I'lva. La legge
delega nell’ambito del piano
nazionale di rinascita e resi-
lienza (Pnrr) & inserita nel
quadro delle riforme che ac-
compagnano il piano, non
pud contare sull'impiego di
fondi diretti ma & strategica

zionale del paese.
0 Ripeotusions risernto—1

1 via il cantiere della riforma
fiscale, restyling per Iva, Ir-
pef, Irape Ires. E'stata appro-

wvata martedi 5 ottobre 2021
in consiglio dei ministri, con I'assenza
dei ministri della lega, la legge delega
in materia di riforma del sistema fisca-
le. Diciotto mesi di tempo per riscrive-
re l'impianto normativo tributario ita-
liano che affonda le sue radici in «un di-
segno di pia di cinquantanni fa e che
va aggiornato», come ha ricordato il mi-
nistro dell'economia Daniele Franco
nella conferenza stampa al termine
del consiglio dei ministri che il 5 otto-
bre 2021 ha approvato la legge delega.
Siparte da una dote base di 2 mld di eu-
ro a far data dal 2022, e con l'impegno
ribadito pin volte da Franco che ogni
intervento di attuazione previsto nei
decreti delegati dovra trovare adegua-
ta copertura finanziaria. «Nella prepa-
razione della legge di bilancio vedre-
mo che margini ¢i sono. Sono stati gia
stanziati 2 miliardi per il 2022 per in-
tervento di sgravi fiscali che diventa-
no un miliardo negli anni successivi.
Vedremo nelle prossime settimane, ci
stiamo lavorando, se oltre i due miliar-
di disponibili, riusciremo interveni-
re», ha puntualizzato Franco che ha
aggiunto «ogni intervento sara fatto
coerentemente con i principi di questa
legge delega e le eventuali misure sa-
rannoun anticipo sulle linee di indiriz-
zo indicate», Quattro, dunque, le dire-
zioni in cui dovra muoversi il legislato-
redelegato: stimolo alla crescita econo-
mica attraverso l'aumento dell'effi-

Al debutto il cantiere dei tributi

| DIECI COMANDAMENTI FISCALI

di Cristina Bartelli

Delega al Modifiche Revisione
governo per al sistema del sistema
la revisione del | nazionale della | di imposizione
sistema fiscale riscossione sui redditi (Irpef)
Revisione Razionalizzazione Gradislo

dell’lres dell'imposta Sparama)
e del reddito sul valore -
| diimpresa | aggiunto (Iva) Setiny
Mappatura degli| Revisione delle Delega
immobili addizionali al governo per
e revisione comunali la codificazione
del catasto e regionali Irpef tributaria
Disposizioni finanziarie: no a nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica

cienza della struttura delle imposte e
lariduzione del carico fiscale sui reddi-
ti derivanti dall'impiego dei fattori di
produzione; razionalizzazione e sem-
plificazione del sistema tributario; pre-
servare la progressivita del sistema
tributario e, ultimo ma non per questo
meno importante: ridurre l'evasione e
I'elusione fiseale. Sul punto il ministro
dell'economia ha ricordato che la rela-
zione sull'evasione stima che «la diffe-
renza tra gettito teorico e gettito effet-
tivo & di circa 100 mld annui cosicchéil
contenimento  dell'evasione risulti
una condizione necessaria». Non c'e
un target di recupero specifico ma «1'o-
biettivoideale» ha stimato Franco, «sa-
rebbe abbatterla anno per anno di al-
cuni miliardi». Sia il ministro dell'eco-
nomia sia il presidente del consiglio
Mario Draghi hanno ripetuto in pia di
una oceasione che questo & un quadro,
una scatola in cui si dovranno inserire
dei contenuti. «<E' un disegno di legge
con cui il governo chiede al parlamen-
toladelega a emanare uno o pit decre-
tidelegati in 18 mesi. La collaborazio-
ne & assolutamente essenziale con il
parlamento», ha precisato Franco che
& poi passato a illustrare i contenuti
dei 10 articoli dell'impianto normati-
vo. «I pilastri fondamentali dell'Trpef,
la tassazione dei redditi delle persone
fisiche e dell'lva, imposta sui consumi
restano ma saranno riconsiderati. E'
un' opportunita per muovere sistema
piu efficiente e meno distorsivos, ha va-
lutato il ministro dell'economia. Per
quanto riguarda I'Irpefil ministro ha
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evidenziato che si sono seguite le in-
dicazioni pervenute dalla commissio-
ne bicamerale del parlamento che a
giugno ha consegnato un documento
di sintesi sulle ipotesi di riforma e
che sull'Trpef , in particolare, & stato
labase di partenza. Si va dungque ver-
so un modello duale che distingue
tra una tassazione uniforme redditi
delle persone fisiche riconducibile ai
redditi di capitale e gli altri redditi
dalavoro. Periredditi da capitale si
va per il futuro verso una unica ali-
quota mentre per i redditi da lavoro
si prevede una riduzione di aliquote
effettiva e marginale con l'obiettivo
di ridurre gradualmente il cuneo fi-
scale sul lavoro. Via alla revisione
delle deduzioni e detrazioni fiseali,
ispirata, ha spiegato Franco, a crite-

ridiefficienza, si lavorera a un ripen-
samento sistematico dopo anni di ag-
giunte, ha precisato il ministro. Per
guanto riguarda 1'Tva l'idea & quella
di un riordino delle quattro aliquote
attualmente applicate con 1'obietti-
vo di semplificare la gestione del tri-
buto e a ridurre I'evasione della base
imponibile dell'imposta indiretta
che & stimata in 30 mld I'anno. Infine
l'occasione della riforma consentira
difar pulizia di balzelli che hanno fat-
toil loro tempo. Nella delega & seritto
che si procederi: «all'individuazione
ed eliminazione di micro-tributi peri
quali i costi di adempimento dei con-
tribuenti risultino elevati a fronte di
un gettito trascurabile per lo Stato e
trovando le opportune compensazio-
nix».

La legge delega e subito di corsa

alegge delega fiscale gia col fiato-
ne. Servira una media di 150 gior-
ni per l'esame parlamentare di
ciascun decreto delegato, il cui nu-
merosaré variabilerispetto ai nove artico-
li programmatici della misura. Fino a tre
anmni peri testi unici e per gli eventuali cor-
rettivi. Traintegrazioni e lavori parlamen-
tari, l'iter potrebbe essere gia in ritardo o
andare davvero per le lunghe. Innanzitut-
to, lalegge delega di riforma fiscale, appro-
vata martedi da parte del Consiglio dei mi-
nistri, dovra essere discussa e ratificata
dal Parlamento, probabilmente iniziando
liter dalla camera; dopodiché, come ha
confermato il presidente del consiglio Ma-
rio Draghi, la stesura dei decreti delegati
sard affidata a una commissione di esper-
ti che dovra essere nominata, insediata e
avviata ai lavori. Quello di martedi 5 otto-
bre & solo il primo tassello di un mosaico
dai molti pezzi, nel quale non sono state in-
dicate dal governo scadenze specifiche, ec-
cettoche per catasto e testo unico (rispetti-
vamente 2026 e 2024). Stilando un'agen-
da della riforma fiscale, previsti dall'anno
e mezzo ai tre anni e mezzo per i decreti le-
gislativi delegati e per quelli correttivi,
senza contare il periodo variabile da unoa
tre mesi solo per l'iter consultivo in com-
missione.Stando a quanto definito a livel-
lo procedurale all'interno dell'art.1 della
legge delega (lo strumento legislativo pre-
visto dall'art.76 della Costituzione trami-
te cui la funzione legislativa viene delega-
ta dal Parlamento al Governo), sarebbero
infatti diciotto i mesi disponibili entro i
quali emanare da parte del governo uno o
pin decreti legislativi in materia fiscale.
Decreti legislativi che rappresentano'ap-
plicazione della delega all'esecutivo e che
in un ipotetico anno e mezzo saranno chia-
mati a coprire il campo riscossioni, Irpef,
Ires, Iva, Irap, catasto e testo unico.
Nessuna indicazione pero rispetto alle
deadline previste per le singole materie.
Indicato solo il 2026 come termine ultimo
per l'aggiornamento del catasto, e dunque

di Maria Sole Betti

cingue anni per l'attuazione di decreti at-
tuativi dedicati. Scelto il 2024 invece co-
me anno per la codificazione in un testo
unico delle disposizioni legislative vigenti
in materia tributaria. I decreti legislativi
di semplificazione e I'accorpamento della
disciplina tributaria in un testo unico po-
tranno infatti godere di ulteriori dodici me-
si per la loro attuazione, rispetto ai diciot-
to pit ventiquattro previsti per tutti i de-
creti. [l comma 7 dell'art.1dellalegge dele-
ga stabilisce infatti diciotto mesi previsti
per l'emanazione di uno o pit decreti legi-
slativi da parte del governo, Termine che
& tuttavia ulteriormente prorogato di altri
ventiquattro mesi per l'emanazione di ul-
teriori correttivi o integrazioni ai decreti
legislativi di cui sopra. In generale, dun-
que, sono due gli anni definiti per l'iter legi-
slativodi riforma del fisco, limite tempora-
le entro il quale il governo potra agire per
l'adozione dei decreti delegati. Quanto al-
le tempistiche stesura di tali decreti, la
commissione parlamentare competente
che dovra essere nominata potra avere un
massimo di trenta giorni di tempo per
esprimere pareri sugli schemi dei decreti
legislativi trasmessi alle Camere. Termi-
ne tuttavia prorogabile di altri venti gior-
niin presenza dielevata complessita o mo-
le dei decreti. Prevista inoltre 'estensione
di ulteriori dieci giorni nel caso in cui il go-
VErno non vag]iﬂ conformarsi ai pareri re-
sidalla commissione. Ai preliminari tren-

tagiorni per ' espressmne dei pareri parla-

mentari, possono pero essere aggiunti al-
tri novanta giorni al fine di definire me-
glio lo schema di dlgs. Un ciclo totale, que-
sto, di centocinquanta giorni, che farebbe
arrivare dunque solo la fase consultiva
nella peggiore delle ipotesi a piudi un an-
no. | due anni di tetto massimo previsti
per lemanazione dei decreti sarebbero
dungque coperti pit che ampiamente sol-
tanto dall'emanazione dei pareri sugli
schemi di decreto, lasciando di fatto poco
tempo perilavori previsti dall'agenda del-
lariforma.

Riforma del catasto
sterilizzata fiscalmente

iforma del catasto in due tem-

pieirrilevante dal puntodi vi-

sta fiscale. Siiniziera dall'ope-

razione trasparenza «di tipo
statisticow, pit1 volte evocata come indi-
spensabile dal premier Mario Draghi,
che portera il governo, entro 18 mesi
dall'approvazione del ddl delega, a va-
rare i decreti legislativi necessari per
modernizzare gli strumenti di control-
lo dei terreni e dei fabbricati. L'obietti-
vo, ribadito dal premier nella conferen-
za stampa di presentazione della dele-
ga fiscale approvata il 5 ottobre 2021
dal consiglio dei ministri, sara «accata-
stare tutto quello che oggi non & accata-

di Francesco Cerisano
stato». Un obiettivo, rimarcato anche
dal ministro dell'economia Daniele
Franco, che passa dal rafforzamento
degli strumenti in mano ai comuni e
all'Agenzia delle entrate per scovare
gliimmobili fantasma, gli immobili ac-
catastati in modo irregolare (perché
non rispettano la reale consistenza di
fatto, la destinazione d'uso o la catego-
ria catastale attribuita), i terreni edifi-
cabili accatastati come agricolie gliim-
mobili abusivi. Peri comuni sono in ar-
rivo incentivi specifici per l'attivita di
accertamento svolta. L'altro pilastro
dell'operazione trasparenza sara facili-
tare la condivisione dei dati tra Agen-

zia delle entrate e uffici comunali e la
verifica della loro coerenza ai fini
dell'accatastamento degli immobili.

1l secondo step della delega, da rea-
lizzare sempre con dlgs entro 18 mesi,
sara la riforma del catasto vera e pro-
pria e avra un orizzonte temporale pin
ampio, ossia il 1° gennaio 2016. Ci vor-
ranno dungue cingue anni per portare
atermine l'obiettivo di adeguare le ren-
dite catastali ai valori di mercato, te-
nendo fermo il principio, ancora una
volta ribadito da Draghi che «nessuno
paghera di pit o di meno rispetto a
quanto paga ora».

Alla rendita catastale, determinata
in base all'attuale normativa, si affian-
cheranno altri parametri quali il valo-
re patrimoniale e la rendita «attualiz-
zata in base ai valori di mercatos-. [ va-
lori patrimoniali e le rendite saranno
periodicamente adeguati alle condizio-
ni di mercato attraverso meccanismi
di aggiornamento automatico. Con un
paletto preciso: non potranno superare
ivalori del mercato.

Per gli immobili di interesse storico
oartistico il parametro del valore patri-

moniale medio sara ridotto in modo da
tener conto degli oneri di manutenzio-
ne e conservazione, «particolarmente
gravosi» e dei complessi vincoli di desti-
nazione, utilizzo e restauro sopportati
dai proprietari.

Tutta questa operazione di aggiorna-
mento e modernizzazione dei valori sa-
rairrilevante dal punto di vista fiscale.
Labozza diddl delega in 10 articoli, va-
rata il 5 ottobre 2021 dal consiglio dei
ministri, parla chiaro, inserendo tra i
criteri di delega la neutralita fiscale
delle nuove informazioni acquisite: «le
informazioni rilevate», silegge all'arti-
colo 7 del ddl, non dovranno essere uti-
lizzate «per la determinazione della ba-
se imponibile dei tributi la eui applica-
zione si fonda sulle risultanze catasta-
li=. Nell'ottica della definitiva attuazio-
ne del federalismo fiscale (che ha come
corollario la responsabilizzazione de-
gli enti locali nella gestione delle entra-
te) la delega prevede anche un progres-
sivo passaggio ai comuni del gettito
Imu sugli immobili destinati a uso pro-
duttivo (categoria D) oggi attribuito al-
lo Stato.

Alvia il nuovo catasto

a riforma dell'impianto fiscale

italiano porta con sé anche il

riordino del Catasto.
Attribuzione ad ogni unitaim-

mobiliare di nuovi valori patrimoniali e

di rendite attualizzate, e aggiornamen-

to costante e periodico delle stesse sono i

principi che dovranno ispirare il legisla-

tore delegato in tale opera di rinnova-
mento.

[l fine & quello di rimodernare un Ca-
tasto ormai completamente deconte-
stualizzato dal mercato immobiliare at-
tuale e di modernizzare gli strumenti di
individuazione e di controllo delle consi-
stenze e delle condizioni reali dei terreni
e dei fabbrieati.

Ambizioso il progetto tanto da preve-
dere un periodo di attuazione lungo cin-
que anni. Secondo quanto annunciato le
madifiche non potranno avere i loro ef-
fetti prima del 2026; il progetto di tra-
sparenza auspicato rendera cosi mag-
giormente coerente il Catasto senza, tut-
tavia, incidere sulla tassazione.

Quest'ultimo aspetto & stato amplia-
mente evidenziato dal governo che ha
pin volte sottolineato come le modifiche
delle rendite catastali avranno un'utili-
té prettamente statistica e non potran-
no incidere sulla determinazione di tut-
te quelle imposte la cui base imponibile
si fonda sulle risultanze catastali.

Queste le linee guida disposte dall’ar-
ticolo 7 della legge delega e che traccia-
no la strada maestra per il governo. Inu-
tile dire che in un lasso di tempo tanto
ampio tutto pud accadere, andandosi
dal rischio della mancata attuazione del-
la riforma, al superamento di alcune pro-
messe.

Tornando alla legge delega, nel detta-
gliola stessa prevede:

* l'attribuzione a ciascuna unita im-
mobiliare, della rendita catastale de-
terminata secondo la normativa at-
tualmente vigente, e del relativo va-
lore patrimoniale e di una rendita at-
tualizzata in base, ove possibile, ai
valori normali espressi dal mercato;

* Tistituzione di meccanismi di ade-
guamento periodico dei valori patri-
moniali e delle rendite delle unita
immaobiliari urbane, in relazione al-
la modificazione delle condizioni del
mercato di riferimento e comunque
non al di sopra del valore di merca-
to.

Tale ultimo aspetto risultera sostan-
zialmente utile ad evitare che in futuro
possa verificarsi la stessa situazione
odierna, caratterizzata da una comple-

di Arianna Semeraro

ta disconnessione del Catasto dalla
realta.

Il secondo importante obiettivo dispo-
sto & una vera e strumentale lotta al ne-
ro immobiliare. Difatti, lo stesso testo
dell’articolo 7 cit. dispone la previsione
di strumenti, da mettere a disposizione
dei comuni e dell’Agenzia delle entrate,
utili a far emergere: i) gli immobili at-
tualmente non censiti o che non rispet-
tano lareale destinazione d'uso olarea-
le consistenza; ii) i terreni edificabili
classificati come agricoli e iii) gli immo-
bili abusivi.

A tale ultimo scopo, il legislatore ha
ben chiaro che affida ai comuni un com-
pito oneroso e di non facile attuazione e
per questo prevede la creazione di speci-
fici incentivi per gli enti locali che siim-
pegneranno attivamente nella lotta
contro gli immobili fantasma.

L'opera di riorganizzazione e rifor-
ma del Catasto appare dunque impron-
tata ai principi della trasparenza e del-
la connessione con la realta effettiva e,
si ribadisce, dovrebbe essere funziona-
le esclusivamente ad una mappatura
statistica degli immobili e fabbricati
fresent.i sull'intero territorio naziona-

8.

Vero &, tuttavia, che se le nuove ren-
dite non devono impattare sulla deter-
minazione delle imposte a queste diret-
tamente correlate, non & possibile non
porsi il dubbio cirea le difficolta applica-
tive che questo comportera con l'istitu-
zione di differenti rendite per singolo
immobile che, stante 'andamento re-
cente del mattone, potrebbero ad oggi
risultare anche inferiori rispetto a quel-
le attualmente registrate e figlie di
un'epoca del mercato immobiliare net-
tamente diversa dall'attuale.

Potrebbe, dunque, in tali casi risulta-
re difficile far accettare ai contribuenti
che in base alle nuove e maggiormente
coerenti rendite attribuite dovrebbero
pagare meno tasse, ma che le loroimpo-
ste rimangono quelle vecchie, pit alte.

E soprattutto si pensi alla scoperta
di immobili fantasma che non saran-
no pit tali ma anzi ne verra attribuita
apposita rendita catastali secondo i
nuovi parametri. I proprietari di tali
unitd immobiliari, a quel punto, sa-
ranno assoggettati alle imposte deter-
minate in funzione della nuova ed uni-
ca rendita castale con un evidente di-
sparita rispetto a coloro i quali conti-
nueranno ad applicare le imposte in
base alle vetuste rendite, probabil-
mente piu alte delle future.
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Sulla riforma del catasto
sigioca d’anticipo

nagrafe titolari eincentivi all'a-
dempimento spontaneo per faci-

litare l'aggiornamento del cata-

to. Il ministero dell'economia

ha giocato d'anticipo rispetto alla legge
delega e gia nell'atto di indirizzo di politi-
ca fiscale ha indicato le direzioni in cui
dovra muovere I'agenzia delle entrate.
L'attivita di monitoraggio degli immobi-
li & gia avviata da tempo, si pensi soltan-
toalla regolarizzazione dei fabbricati ru-
rali del 2012 e alla previsione di riforma
del 2014. Nel documento del ministero,
in aggiunta alla previsione di una incen-
tivazione all'aggiornamento spontaneo
delle rendite catastali, & stato previsto il
miglioramento e il potenziamento dei si-
stemi informativi destinati a intercetta-
re gli immobili non censiti o che non ri-
spettano la reale consistenza, la destina-
zione d'uso o la categoria catastale, Co-
me si rileva dall'art. 7 della legge delega
di riforma fiscale approvata il 5 ottobre
2021 dal consiglio dei ministri, finalizza-
ta a introdurre determinati decreti legi-
slativi con l'obiettivo di razionalizzare la
tassazione diretta e indiretta dei cittadi-
ni, il Governo & autorizzato a intervenire
sulla disciplina di rilevazione catastale
degli immobili, con l'obiettivo di moder-
nizzare gli strumenti di individuazione e
controllo delle consistenze dei terreni e
dei fabbricati collocati sul territorio na-
zionale. Per tale finalita si dovranno in-
trodurre strumenti, da mettere a disposi-
zione dei comuni e dell'Agenzia delle en-
trate, finalizzati a rilevare immobili non
censiti o che non rispettano la reale consi-
stenza di fatto, la relativa destinazione
d'uso o la categoria catastale attribuita,
nonché i terreni non pit agricoli e gli im-
mobili abusivi. E stata prevista la predi-
sposizione di strumenti e moduli organiz-
zativi destinati a facilitare la condivisio-
ne deidati e dei documenti in via telema-
tica tra 'Agenzia delle entrate e gli uffici
competenti dei comuni, con l'introduzio-
nedi un valore patrimoniale e di una ren-
dita attualizzata, al fianco delle attualie
datate rendite. La riforma del catasto &
una previsione che ci traseiniamo da mol-
tiannibastaricordare, trainumerosi in-
terventi, quella previsione approvata
dal Consiglio dei ministri '8/04/2014 per
una riforma che doveva entrare in vigore
nel 2018 e che doveva intervenire con
l'aggiornamento degli estimi catastali
fermi al 1988/1989, anche al fine di varia-
rel'impostazione passandodalla valoriz-
zazione della superficie a quella del nu-
mero dei vani. Riforma avviata ma non
conclusa che ricorda il naufragio delle
piu datate leggi 662/1996 e 23/2014 e

di Fabrizio G. Poggiani
che, pur nel rispetto dell'invarianza di
gettito, non potra che prevedere un incre-
mento e/o una diminuzione della tassa-
zione sugli immobili. Peraltro, la relazio-
ne di accompagnamento alla delega, ri-
cordando la finalita della riforma desti-
nata alla modernizzazione degli stru-
menti di mappatura degli immobili e al-
la revisione del catasto dei fabbricati re-
plica quanto gia indicato, con una certa
sistematicita, nei vari atti di indirizzo
del ministero dell'economia e delle finan-
ze. In effetti, il comma 1 dell'articolo og-
getto del presente contributo prevede la
modifica della disciplina relativa al siste-
madirilevazione catastale degli immobi-
li, prevedendo, si afferma testualmente,
l'introduzione di strumenti da porre a di-
sposizione dei comuni e all'Agenzia delle
Entrate, secondo il paradigma dell'inte-
roperabilita dei rispettivi sistemi infor-
mativi, al fine di facilitare e accelerare
l'individuazione, anche attraverso meto-
dologie innovative, degli immobili non
censiti,che non rispettanol'effettiva rea-
le consistenza o destinazione d'uso o cate-
goria catastale e dei terreni divenuti edi-
ficabili ma ancora censiti come agricoli
e,infine, degliimmobili abusivi, con I'in-
troduzione di incentivi specifici destina-
ti alla trasparenza e valorizzazione
dell'attivita di accertamento; si parla,
nello specifico, della necessita di suppor-
tare le pubbliche amministrazioni nelle
politiche fiscali (sismabonus, gestione
del patrimonio immobiliare anche pub-
blico) e di azione di governance del terri-
torio. Si deve rilevare, peraltro, che & gia
presente un sistema integrato del Terri-
torio (SIT) ovvero di una piattaforma
cherappresenta l'evoluzione del sistema
catastale e cartografico deputato alla ge-
stione delle informazioni immobiliari,
che consente la navigazione e la ricerca
su base geografica di tutte le informazio-
ni territoriali gestite dall'agenzia. Posta
la previsione inserita alla lettera j) del
punto 5 dell'atto di indirizzo dell'estate
2021 del ministero dell'economia che di-
sponeva sull'introduzione di un incenti-
vo per 'adempimento spontaneo di ag-
giornamento delle rendite catastali per
le persone fisiche e giuridiche, attraver-
goil miglioramento del presidio del terri-
torioda parte degli enti locali e dell'Agen-
zia delle entrate, ai punti 18, 19 e 20 del
medesimo atto non =i pub che rilevare la
speculare previsione inserita nella legge
delega per l'integrazione delle banche da-
ti immobiliari, unitamente alla realizza-
zione dell'Anagrafe dei Titolari, che do-
vrebbe consentire una maggiore fruibili-
ta delle banche dati immobiliari

Dall’operazione case fantasma

del 2013 maggior gettito di 589 min

ase fantasma era il nome dell'o-

perazione che chiusii battenti

ad ottobre del 2013 e assicuro

l'emersione di cirea 1.200.000
immobili sconosciuti al fisco. Pin preci-
samente, 2,2 milioni di particelle del
Catasto Terreni, oltre 1,2 milioni di uni-
ta immobiliari urbane non censite nel-
la base-dati catastale. La riclassifica-
zione prese l'avvio nel 2010 e ha garan-
tito, post regolarizzazione circa 825 mi-
lioni di euro attribuite alla somma del-
le rendite catastali che sono state asso-
ciate agli immobili accertati e registra-
ti nelle banche dati di agenzia delle en-
trate-territorio. In particolare, 537 mi-
lioni di euro sono state le rendite defini-
tive, cioé attribuite dopo che gli interes-
sati hanno provveduto spontaneamen-
te a presentare gli atti di aggiornamen-

diCristina Bartelli
to del Catasto, mentre raggiungono il
valore di 288 milioni di euro quelle pre-
sunte, cioé attribuite d'ufficio, perché
gli immobili non erano stati accatastati
volontariamente dai contribuenti alla
data del 30 novembre 2012, giorno in
cui si & chiusa l'attivita di accertamen-
to sui fabbricati non dichiarati.
L'Agenzia delle entrate ha stimato
in unanota stampa dell'epoca che l'inte-
ra operazione “case fantasma” era su-
scettibile di generare, nel caso in cui le
rendite presunte fossero state confer-
mate, un maggior gettito complessivo
di circa 589 milioni di euro, di cui circa
444 milioni di euro ai fini Imu, circa
137 milioni di euro ai fini delle imposte
sui redditi (Irpef e “cedolare secca”) e
cirea 7,5 milioni di euro ai fini dell'impo-
sta di registro sui canoni di locazione.

Rivolusione per le aliquote Iva

uesto & quanto sievince dalla

lettura del testo dell'articolo

5dellabozza didisegno dileg-

ge di riforma, dedicato all'l-
vae accise, che per il resto, nella
sua stringatissima formulazione, la-
scia coperte le carte sui possibili conte-
nutidelle norme di attuazione di quel-
lo che viene definito, per quanto con-
cerne I'Iva, un intervento di raziona-
lizzazione della struttura dell'impo-
sta. Il «particolare riferimento» al nu-
mero e ailivelli delle aliquote e alla di-
stribuzione delle base imponibili tra
le diverse aliquote, infatti, parrebbe
indicare solo uno degli ambiti dell'in-
tervento, senza escludere la possibili-
tadi modifiche a tutto tondo della nor-
mativa nazionale, nel rispetto del ge-
nerico principio della razionalizzazio-
ne «in coerenza con la disciplina euro-
pea armonizzata dell' impostas.

Per quanto riguarda le accise, in-
vece, la riforma dovra mirare all'a-
deguamento della struttura e delle
aliquote in coerenza con 1'Euro-
pean Green Deal e con la normati-
va armonizzata, al fine di contri-
buire alla riduzione delle emissio-
nidi gas nocivi e allo sviluppo delle
fonti energetiche alternative.

Tornando alle aliquote Iva, le modi-
fiche alla normativa nazionale, che at-
tualmente prevede, accanto all'aliquo-
ta ordinaria del 22%, le aliquote ridot-
te del 4%, del 5% e del 10% peribenie
servizi elencati nella tabella A, parte
11, II-bis e III, allegata al dpr 633/72,
dovrannorispettare le consegne detta-
te agli articoli da 96 a 99 della diretti-

di Franco Ricca

va Iva. Secondo tali disposizioni, gli
stati membri applicano un'aliquota or-
dinaria non inferiore al 15%; essi pos-
sono inoltre applicare una o due ali-
quote ridotte (non inferiori al 5%, sal-
vo le deroghe transitorie di cui frui-
sce, tra l'altro, I'Italia) unicamente ai
beni e servizi elencati nell'allegato [11
alla direttiva.

Allo stato dell'arte, quindi, & consen-
tito variare la misura delle aliquote e
modificare la composizione del panie-
re, nel rispetto pert dei suddetti vineo-
li unionali (livelli minimi e prodotti
agevolabili). Sarebbe possibile, ad
esempio, assoggettare ad aliquota pil
elevata un prodotto ricompreso nella
tabella A, ma non sottoporre ad aliquo-
ta agevolata un prodotto non compre-
so nell'allegato III alla direttiva.

Si deve perd ricordare che questo
scenario cambierebbe radicalmente
in caso di approvazione della proposta
didirettiva COM (2018) 20, licenziata
dalla Commissione europea il 18 gen-
naio 2018, che prevede in un certo sen-
sodiribaltare la disciplina attuale: gli
stati membri potrebbero applicare
due/tre aliquote ridotte ed un'aliquo-
ta zero, a beneficio del consumatore fi-
nale, sui beni e servizi da essi libera-
mente scelti, eccettuati quelli ricom-
presi nelle categorie menzionate in ap-
posito elenco, obbligatoriamente sog-
getti all'aliquota ordinaria (servizi
delle agenzie di viaggi, metalli prezio-
si, gioielli e bigiotteria, bevande alcoli-
che, mezzi di trasporto, oli combustibi-
li e lubrificanti, armi e munizioni, ap-
parecchiature elettriche).

Graduale abolizione dell’Irap
e delle addizionali

raduale abolizione dell'lrap

accompagnata da una revisio-

ne complessiva delle addizio-

nali regionali e comunali. Si
deve garantire, perd, l'invarianza di
gettito destinato al fabbisogno sanita-
rio. Questo cid che emerge dalla dele-
ga concessa al governo per la revisione
del sistema fiscale, nel rispetto dei
principi costituzionali di uguaglianza
e in ragione della capacita contributi-
va.
Irap. Con riferimento al primo tri-
buto, si ricorda innanzitutto che ai sen-
si dell'art. 1 del d.1gs. 446/1997, I'Trap
eun'imposta locale, applicabile alle at-
tivita produttive esercitate nel territo-
rio di ciascuna regione, ha carattere
reale e risulta parzialmente indeduci-
bile dalla base imponibile delle impo-
ste sui redditi. Il presupposto impositi-
vo & l'esercizio abituale di un'attivita
autonomamente organizzata, la pia
nota autonoma organizzazione, diret-

Labolizione dell'lrap e la revisione
delle addizionali Irpef

[ Prevista la graduale abrogazione del tributo

Irap _ _
Si prevede:

- la sostituzione dell’addizionale regionale all'lrpef con una
sovraimposta sul detto tributo la cui aliquota di base possa
essere aumentata o diminuita dalle regioni entro limiti

prefissati.

quelle minime

che |a facolta di applicare un’addizionale all'Irpef sia sostituita
dalla facolta di applicare una sovraimposta sull'lrpef,

-I'incremento obbligatorio della sovraimposta calcolato in modo
da garantire lo stesso gettito per le regioni sottoposte a piani
di rientro per disavanzi sanitari che comportano 'automatica
applicazione di aliquote dell'addizionale all'lrpef maggiori di

di Fabrizio G. Poggiani
ta alla produzione o allo scambio di be-
ni ovvero alla prestazione di servizi.
Sonosoggetti passivi dell'imposta colo-
ro che esercitano una o pit delle sud-
dette attivita el'attivita svolta dalle so-
cieta e dagli enti, compresi gli organi e
le amministrazioni pubbliche, costitui-
sce in ogni caso presupposto di impo-
sta, ai sensi del comma 1 dell'art. 2 del
citato dlgs 446/1997, con la conseguen-
za che costituiscono presupposto d'im-
posta anche le attivita svolte dalle am-
ministrazioni dello stato che configu-
ranol'esercizio di una pubblica funzio-
ne (circ. 141/E/1998 § 1.2). Postala ga-
ranzia del sostegno al fabbisogno sani-
tario, nella delega é stato previsto il
graduale superamento dell'lrap,
nell'ambito della revisione dell'imposi-
zione dei redditi personali e dell'impo-
sizione del reddito d'impresa.

Addizionali. Il governo & delegato
ad introdurre con specifici decreti legi-
slativi anche la revisione del sistema
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delle addizionali comunali e regionali
all'lrpef prevedendo la sostituzione
dell'addizionale regionale all'lrpef
con una sovraimposta sull'lrpef, la
cui aliquota di base pub essere aumen-
tata o diminuita dalle regioni entro li-
miti prefissati. L'addizionale regiona-
le & determinata applicando l'aliquo-
taindividuata dalla regione di domici-
lio fiscale del contribuente alla data
del 17 gennaio dell'anno cui si riferi-
sce il pagamento dell'addizionale
mentre 'addizionale comunale & de-
terminata applicando l'aliquota, indi-
viduata dal comune di domicilio fisca-
le del contribuente alla data del 1°
gennaio dell'anno cui si riferisce il pa-
gamento dell'addizionale, al reddito
complessivo determinato ai fini
ggelu'lmeﬂ al netto degli oneri deduci-
ili.

Per le regioni sottoposte a piani di
rientro per disavanzi sanitari, che
comportano l'automatica applicazio-

ne di aliquote dell'addizionale all'lr-
pefmaggiori di quelle minime, la cita-
ta revisione deve prevedere un incre-
mento obbligatorio della sovraimpo-
sta determinato in modo tale da ga-
rantire lo stesso gettito attualmente
ricavato dall'applicazione delle ali-
guote delle addizionali regionali
all'Irpef maggiorate nella misura ob-
bligatoria.

La revizione del sistema delle addi-
zionali prevede per i comuni che la fa-
colta di applicare un'addizionale
all'Irpef sia sostituita dalla facolta di
applicare una sovraimposta sull'lr-
pef. Le revisioni appena indicate, in
tema di addizionali devono essere in-
trodotte senza oneri aggiuntivi per lo
Stato compensando eventuali varia-
zioni di gettito per i diversi livelli di
governo mediante la corrispondente
modifica del sistema dei trasferimen-
ti, degli altri tributi comunali e dei
fondi di riequilibrio.

Restyling dell’Ires
e deiredditi diimpresa

di Duilio Liburdi e Massimiliano Sironi

evisione del sistema Ires edel-

la tassazione dei redditi diim-

presa con, ulteriore, avvicina-

mento trail risultato civilisti-
coelabase imponibile fiscale ed un in-
tervento sostanziale in materia di am-
mortamenti. Con la ulteriore finalita
di superamento dell Trap.

Sono questi due dei principi conte-
nuti nell'articolo 4 della bozza del
provvedimento normativo in materia
didelega per la riforma del sistema tri-
butario. Sul reddito di impresa, le pre-
visioni della norma contengono, una
enunciazione di prinecipio finalizzata
a garantire la coerenza complessiva
del sistema di tassazione del reddito
in questione con il sistema di imposi-
zione personale dei redditi di tipo dua-
le. L'obiettivo sembrerebbe essere
quello di arrivare alla applicazione di
un'unica aliquota proporzionale di tas-
sazione dei redditi derivanti dallo
svolgimento dell'attivita d'impresa.
Si parla, inoltre, dell'adozione di nor-
me che dovrebbero limitare le distor-
sioni di natura fiscale nella scelta del-

Le novita per le imprese

La riforma dovrebbe condurre ad un principio di
uniformita di tassazione della categoria di reddito
a prescindere dalla forma giuridica con la guale lo
stesso viene prodotto

5i enuncia il principio in base al quale devono
essere evitate le distorsioni e proseguito il processo
di avvicinamento tra base civilistica e fiscale,
intervenendo sul sistema delle variazioni in aumento
ed in diminuzione. Si richiama uno specifico aspetto
legato al trattamento degli ammortamenti

Il superamento del tributo regionale dovrebbe avvenire
nell'ambito della riforma dei redditi di impresa

Tassazione dei redditi
di impresa

Base imponibile

Irap

le forme organizzative e giuridiche
dell'attivita imprenditoriale, garan-
tendo la tendenziale neutralita tra i
diversi sistemi di tassazione delle im-
prese.

L'obiettivo appare essere armoniz-
zare la tassazione sui redditi diimpre-
sa a prescindere dalla forma giuridica
con la quale viene svolta l'attivita in
questione. In questo senso, ad esem-
pio, potrebbero essere riprese delle
idee di qualche anno in materia ditas-
sazione con aliquota unica sulla attivi-
tadiimpresa. Nell'ottica della riduzio-
ne degli oneridi gestione a carico delle
imprese verra rafforzato il processo di
avvicinamento tra valori civilistici e fi-
scali, avuto anche riguardo alla disei-
plina degli ammortamenti. Inoltre,
per tenere conto dei mutamenti inter-
venuti nel corso degli anni nel siste-
ma economico, i decreti delegati revi-
sioneranno la disciplina delle variazio-
niinaumento e in diminuzione appor-
tate all'utile o alla perdita risultante
dal conto economico per determinare
il reddito imponibile.

Lavoro autonomo senza bussola

di Duilio Liburdi e Massimiliano Sironi

li ostacoli fiscali alle aggrega-

zioni professionali non trova-

no il prineipio risolutore nel-

la delega. Questa sembra es-
sere la prima impressione dalla lettu-
ra dell'articolato di delega fiscale resa
disponibile e oggetto di dibattito in
questi giorni per altri temi di attuali-
ta, quali la riforma della riscossione o
quella del catasto. Le aggregazioni
professionali. In un mercato dei servi-
zi professionali sempre pii competiti-
vo eincui le aspettative dei clienti per
una ampia gamma di servizi integrati
(ma specializzati) rappresentano la ri-

chiesta maggiormente frequente, la ri-
sposta piti comune dei professionisti &
quella per una aggregazione o concen-
trazione professionale che sia in gra-
do di soddisfare le esigenze appena
rappresentate. In questo contesto, ol-
tre alle difficolta che derivano dagli
aspetti negoziali, si aggiunge la varia-
bile fiscale che non sempre considera
tali aggregazioni professionali come fi-
scalmente neutrali, dando cosi luogo
ad ulteriori distorsioni applicative a
quella che dovrebbe essere considera-
ta una mera riorganizzazione delle
modalita di svolgimento del lavoro li-

bero-professionale.

Leimprese. Se si muove da tali pre-
messe esaminando le disposizioni tri-
butarie per le riorganizzazioni (e dun-
que anche le concentrazioni) delle im-
prese commerciali, @ immediato nota-
re come la neutralita fiscale per que-
ste ultime sia sempre ampiamente ga-
rantita: a titolo d'esempio, si pensi al-
le disposizioni sulle fusioni e sulle scis-
sioni contenute nel Tuir (rispettiva-
mente, art. 172e 173).

La delega fiscale. Dalla lettura del-
la delega per la revisione del sistema
fiscale, & agevole individuare all'art. 4
la conferma di un principio di tenden-
ziale neutralita trai diversi sistemi di
tassazioni delle imprese e cid anche al
fine di limitare le distorsioni nella
scelta delle forme organizzative e giu-
ridiche dell'attivita imprenditoriale;
tuttavia, un richiamo cosi esplicito
non pare esservi per le attivita che
danno luogo ai redditi di lavoro auto-
nomo. Per altro verso, bisogna perd
considerare che, proprio per la natura
del provvedimento, la delega fiscale &
un provvedimento che consente un
ampio margine di manovra al legisla-
tore delegato, il quale potrebbe rifor-
mare anche la tassazione del reddito
di lavoro autonomo introducendo per
tale via il principio di generalizzata
neutralita fiscale per le aggregazioni
professionali.

La neutralita. Cio potrebbe essere
consentito nel rispetto di una delle fi-
nalita della legge delega, cosi come
elencate nell'articolo 1 del provvedi-
mento che alla lettera a) prevede pro-

prio lo «stimolo alla crescita economi-
ca attraverso l'aumento dell'efficien-
zadella struttura delle imposte e la ri-
duzione del carico fiscale sui redditi
derivanti dall'impiego dei fattori di
produziones. Se si coordina quanto ap-
pena seritto con il successivo articolo
3relativo alla revisione del sistema di
imposizione personale sui redditi, pa-
re esserci spazio per introdurre que-
sto principio anche nel lavoro autono-
mo. E' infatti evidente che le concen-
trazioni professionali interessano in
larga misura professionisti singoli o
di ridotte dimensioni, il cui ambito im-
positivo & quello dell'imposizione per-
sonale sui redditi. Se la delega preve-
de un sostanziale ridisegno dei mecea-
nismi di funzionamento dell Trpef ver-
s0 un modello compiutamente duale
in cui vi siano da una parte l'aliquota
proporzionale per redditi derivanti
dall'impiego di capitale nelle attivita
di impresa e di lavoro autonomo e
dall'altra l'applicazione dellTrpef su-
gli altri redditi (il tutto sempre rispet-
tando principio di progressivita), sa-
rebbe anche opportunc introdurre
una previsione normativa che consen-
ta di applicare una generalizzata e
ampia neutralita fiscale alle riorga-
nizzazioni delle attivita libero-profes-
sionale, e cio sulla base del presuppo-
sto per cui le stesse hanno la medesi-
ma genesi e natura delle riorganizza-
zioni diimpresa, per le quali il legisla-
tore ha da tempo riconosciuto l'insus-
sistenza di qualsiasi materia imponi-
bile., favorendo quindi i processi di
concentrazione.

Base imponibile Ires pinvicina
al civilistico

1 reddito imponibile Ires si avvici-
na alle risultanze del bilancio e
le variazioni in aumento ed in di-
minuzione devono essere riviste
adeguandole ai mutamenti interve-
nuti nel sistema economico e tenendo
conto anche della diseiplina vigente
negli altri Paesi europei. E’ questa
I'essenza del contenuto dell'art. 4 del-
la legge delega per la revisione del si-
stema fiscale approvata la scorsa set-
timana, con cui il Governo & delegato
alla revisione dell'Ires e della tassa-
zione del reddito d'impresa. Una del-
le principali problematiche che oggi
si riscontrano nella determinazione
del reddito d'impresa per i soggetti
Ires & la divergenza tra le valutazioni
civilistiche operate in bilancio e la “ri-
gidita” della norma fiscale peril calco-
lodel reddito imponibile. E questo no-
nostante sia stato introdotto negli an-
ninell'art. 83 il ed. principio dideriva-
zione rafforzata, in base al quale per
le societa di capitali, diverse dalle mi-
cro-imprese di cui all’art. 2435-ter del
codice civile, valgono, in deroga alle
disposizioni del TUIR, “i criteri di qua-
lificazione, imputazione temporale e
classificazione in bilancio previsti dai
rispettivi principi contabili”. L'inten-
zione del legislatore & quella di dare
prevalenza alle valutazioni civilisti-
che alle quali il legislatore fiscale de-
ve adeguarsi. Tuttavia, alla prova dei
fatti, il principio in questione si & rile-
vato pin teorico che pratico, in quanto
le eccezioni allo stesso sono talmente
numerose che nella sostanza hanno
svuotato di signifieato il principio
stesso. Tra l'altro il principio in que-
stione non & applicabile tout court a
tutte le societa di capitali, in quanto
sono espressamente escluse quelle
che non superano i parametri dimen-
sionali dell’art. 2435-ter del codice ci-
vile.
Con la riforma fiscale presentata

di Sandro Cerato
nei giorni scorsi il Governo & delegato
ad introdurre diverse modifiche alla
disciplina dell’Ires e pili in particola-
re alla determinazione del reddito
d’'impresa. Uno degli obiettivi, come
silegge nell’art. 4, & quello di semplifi-
care e razionalizzare I'imposta sulle
societa, allo scopodi ridurre gli adem-
pimenti amministrativi delle impre-
se, anche tramite un processo di avvi-
cinamento tra valori civilistici e fisca-
li, con particolare attenzione alla di-
sciplina degli ammortamenti. La pun-
tualizzazione in tema di ammorta-
menti & chiara, in quanto ad oggi le
imprese devono ancora fare riferi-
mento alle aliquote tabellari previste
nel decreto ministeriale 31.12 1988
quale limite massimo per la deduzio-
ne delle quote nell’ambito del reddito
d'impresa. Lo scenario economico &
evidentemente cambiato e pretende-
recheuna “macchina elettronica d'uf-
ficio” (che oggi si chiama computer) si
ammortizzi al 209 per ciascun perio-
do d'imposta & anacronistico e fuori
dal tempo. Cosi come le tabelle del
1988 non possono ovviamente tener
conto del progresso tecnologico che
hainserito nelle imprese numerosi ce-
spiti non contemplati nelle tabelle
stesse, con conseguente difficolta per
glioperatori ad individuare I'aliquota
di ammortamento. Si auspica che la
revisione della disciplina degli am-
mortamenti fiscali si basi sulla pre-
via valutazione civilistica della vita
utile del bene con conseguente avvici-
namento della deduzione fiscale inre-
lazione alla corretta applicazione dei
principi contabili.

Altro obiettivo previsto nella rifor-
ma dell'Tres & quello di rivedere la di-
sciplina delle variazioni in aumento
ed in diminuzione da apportare
all'utile o alla perdita risultante dal
conto economico, con lo scopo di ade-
guarla ai mutamenti intervenuti nel
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sistema economico e di allinearla ten-
denzialmente a guanto accade nei
principali Paesi europei. Questo obiet-
tivo & particolarmente ambizioso, poi-
ché nella disciplina vigente del TUIR
le variazioni fiscali (soprattutto in au-
mento) da apportare al risultato civili-
stico di bilancio sono numerose e ri-
guardano principalmente i seguenti
aspetti: deduzione con il criterio di
cassa ai fini fiscali in luogo del princi-
piodi competenza (in primis per quan-
to riguarda i compensi erogati agli
amministratori), previsione di tetti
massimi di deducibilita di carattere
forfettario (si pensi alle forti limitazio-
ni alla deduzione degli autoveicoli,
nonché alle spese di rappresentanza
ed a quelle telefoniche) che prescindo-
no dall’effettivo utilizzo del bene o del
servizio nell'ambito dell’attivita
dell'impresa. Si trattera quindi di ca-
pire come in concreto si arrivera alla
revisione delle variazioni in aumento
ed in diminuzione, auspicando che si
agisca in maniera decisa sullariduzio-
ne delle stesse, e cio in coerenza con
I'obiettivo precedente di arrivare ad
un avvicinamento tra valutazioni civi-
listiche e fiscali.

Nell’art. 4 si legge inoltre che la ri-
forma dell'Ires e delle regole di deter-
minazione del reddito d'impresa deve

tendere ad una neutralité tra i diver-
sisistemi di tassazione delle imprese,
allo scopo di limitare le distorsioni di
natura fiscale che possono derivare
dalla scelta delle forme organizzative
e giuridiche dell'attivita imprendito-
riale. Si tratta di un obiettivo prima-
rio e coerente con l'attuale scenario
economico in cui la scelta del modello
societario & divenuta una variabile
scarsamente significativa sul versan-
te civilistico. Basti pensare che per co-
stituire una societa a reqponsablhta
limitata non vi & pit aleun limite mini-
mo di capitale sociale, il che avvicina
questo tipo di societa a quelle persona-
li. Tuttavia, nello scenario attuale la
scelta del modello societario porta ad
importanti differenze dal punto di vi-
sta della tassazione delle stesse, ra-
gion per cui il raggiungimento della
“neutralita” fiscale nella scelta del ti-
po societario si puo raggiungere sola-
mente con l'introduzione di una tassa-
zione proporzionale uguale per tutte
le societa commerciali. Vedremo cosa
accadra nel prossimo futuro, ma sen-
za dubbio la “separazione” della tassa-
zione in capo alla societa rispetto alla
tassazione dei soci rimane un caposal-
doda cui non sara possibile discostar-
si nella realizzazione della riforma fi-
scale.

Revisione dell'lres e del reddito

d'impresa - art. 4

ASPETTI GENERALI

Il Governo & delegato ad introdurre, con i decreti
legislativi di cui all'articolo 1, norme in materia di
IRES e tassazione del reddito di impresa

SEMPLIFICAZIONE E
RAZIONALIZZAZIONE IRES

I REVISIONE VARIAZIONI FISCAL! .

Avvicinamento tra valori civilistici e fiscali,
con particolare attenzione alla disciplina degli
ammortamenti

Adeguamento ai mutamenti intervenuti nel sistema
economico, con I'obiettivo di allineare la disciplina a
quella vigente nei principali paesi europei

NEUTRALITA' SISTEMI DI
TASSAZIONE

Rendere neutra ai fini fiscali la scelta del tipo
societario

L’Irpefprova a perdere peso

rpefcon aliquote medie pit basse
escaglioni soft.
Imposte sostitutive tutte al
23% (forfettario a parte) e proba-
bile ritorno dell'TRI.

11 tutto “condito” con il riordino del-
le c.d. tax expenditures e con l'armo-
nizzazione dei regimi di tassazione
del risparmio.

Questa & laricetta per riforma del si-
stema impositivo personale sui reddi-
ti contenuta nella delega fiscale appro-
vata dal Consiglio dei Ministri che di
fatto segue in maniera puntuale quan-
to indicato nell'indagine conoseitiva
sulla “riforma dell'imposta sul reddi-
to delle persone figiche e altri aspetti
del sistema tributario” effettuata dal-
le commissioni finanze di Camera e
Senato.

La revisione delle sostitutive.

Nelle documento viene delegato il
Governo a revisionare il sistema delle
imposte sostitutive prevedendo “la
medesima aliquota proporzionale di
tassazione sui redditi derivanti
dall'impiego del capitale (anche nel
mercato immobiliare)”.

Attualmente il sistema delle sosti-
tutive prevede un numero rilevante di
aliquote fisse come ad esempio quella
del 26% sulle plusvalenze, il 21% o
10% della cedolare sugli affitti, al 10%
sui premi di produttivita e 15% o 5%
peril regime forfettario.

Come si legge nella citata indagine

di Giuliano Mandolesi

conoscitiva si mira evolvere verso un
modello tendenzialmente

duale, in cui il livello delle aliquote
sui redditi da capitale (nonché dei re-
gimi sostitutivi cedolari ma con
Tesclusione del forfettario) sia suffi-
cientemente prossimo all’aliquota ap-
plicata al primo scaglione Irpef.

Dungue l'aliquota fissata sara con
tutta probabilita quella del 23%.

Ne usciranno quindi “con le ossa rot-
te” gli attuali fruitori del regime della
cedolare secca attualmente sotto tale
aliquota e saranno invece avvantag-
giati i percettori di dividenti da socie-
tadi capitali ed interessi.

Nella delega si legge inoltre che si
punta ad un’aliquota proporzionale
anche per redditi direttamente deri-
vantidall'impiego del capitale nelle at-
tivita di impresa e di lavoro autonomo
svolte da soggetti diversi da quelli a
cui si applica I'imposta sul reddito del-
lesocieta (Ires).

A sorpresa quindi potrebbe essere
reintrodotta I'IRI, imposta abrogata
alla naseita tra il 2019 ed il 2020, per
rendere neutro il trattamento fiscale
degli utili non distribuiti ora variabile
a seconda della “struttura” con cui si
esercita lattivita (se con societa di ca-
pitali o meno).

Gin aliguote medie irpef e scaglioni
soft.

La delega indica al Governo la ne-
cessitadi ridurre gradualmente le ali-

quote medie effettive Irpef anche al fi-
ne di incentivare l'offertae la partew
pazione al mercato del lavoro di giova-
ni e secondi percettori di redditi.

Inoltre l'intento & quello di ridurre
gradualmente le variazioni eccessive
delle aliquote marginali effettive deri-
vanti dall'applicazione dell'Trpef.

Fondamentalmente il tutto passa
per la revisione del terzo scaglione ir-
pef che tassa i redditi tra 28.001 e
55.000 euro con aliquota del 38%, ben
11 punti in pit di gquella applicata per
la fascia di reddito inferiore e fissata
al 27%. Riordino di tax expenditures e
tassazione del risparmio.

Attualmente, come indicato anche
nel rapporto programmatico recante
gli interventi di spese fiscali allegato
alla NaDef (la nota di aggiornamento
al documenti di economia e finanzal,
si contano 602 tipologie di detrazioni
e deduzioni.

Liimpatto in termini finanziari di
questo maremagnum di sconti fiscali
& dicirca 68 miliardi.

La delega impone un riordino delle
voci tenendo conto della loro finalita e
dei loro effetti sull'equita e sull’effi-
cienza dell'imposta.

Il rischio perd & che il “riordine” as-
suma la forma di un taglio con relati-
;m aumento del carico fiscale genera-

e,

Per quanto riguarda invece I'armo-
nizzazione della tassazione dei regimi
di tassazione del risparmio si fa riferi-
mento al sistema impositivo dei reddi-
ti di natura finanziaria e della previ-
denza complementare.

Peri primi attualmente sono previ-
ati tre diversi regimi: quello della di-
chiarazione, quello del risparmio am-
ministrato ed quello del risparmio ge-
stito.

Questo triplice sistema come indica-
to anche nell'indagine della commis-
sione finanze, crea una disomogenei-
ta piuttostorilevante che ne rende pit
opaco il trattamento fiscale e rischia
di distorcere le scelte di investimento,
con potenziali conseguenze sull’alloca-
zione del capitale.

Per la previdenza complementare
invece vi altro sistema complesso da
rivedere con un'esenzione parziale in
fase di accumulazione, una tassazio-
ne flat del 20% in fase di maturazione
e un complesso meccanismo impositi-
voin fase invece di prestazione.

Gli interventi di revisione del sistema
di imposizione personale sui redditi

aliquota unica per tutte le sostitutive
(forfettario escluso)

| introduzione IRI

riduzione aliquote medie effettive irpef J

riduzione salti tra scaglioni
| riordino tax expenditures

armonizzazione sistemi di tassazione del risparmio

Il riordino delle imposte sostitutive
non tocca il regime forfettario

1 riordino delle imposte sostituti-

ve previsto nella delega fiscale

non tocea il regime forfettario.

Mentre la prevista aliquota uni-
formata per le imposte sostitutive al
23% lascia vincitori e vinti. Emerge
dalla lettura della legge delega fiscale
approvata dal consiglio dei ministri il
5 ottobre 2021 . Per quanto riguarda il
regime dei forfettari, la legge delega
non recepisce le indicazioni fornite
dall'indagine conoscitiva redatta dal-
la commissione finanze di camera e se-
nato; dunque il forfait non dovrebbe
subire cambiamenti rispetto la versio-
ne attuale. Nell'indagine conoscitiva
citata si suggeriva unicamente la revi-
sione della fase di uscita dal forfetta-
rio in seguito al superamento dei 65
mila euro (il limite massimo di rica-
vi/fatturato per la permanenza nel re-
gime), ritenuta ostativa poi indurreb-
be gli utilizzatori a non produrre reddi-
tooltre tale soglia per evitareil ritorno
alla piti onerosa Irpefal posto della tas-
sa flat. Per superare questo scoglio era
consigliato un regime parallelo opzio-
nale peri due anni d'imposta successi-
vi allo splafonamento con aliquote al
20% ed al 10% al posto delle attuali
15% e 5% per le nuove attivita. Tornan-
do alle imposte sostitutive, la prevista
aliquota uniformata al 23% lascia vin-
citori e vinti. Dovrebbe aumentare in-
fattil'aliquota della cedolare secca sul-
le locazioni, sia la versione base del
21% sia (ma ancora non & certo) quella
ridotta del 10% in casodi contrattia ca-
none concordato. Si abbassa invece

di Giuliano Mandolesi

I'imposizione su redditi da capitale, ca-
pital gain (compresi quelli relativi agli
immobili) e su interessi e cedole, at-
tualmente tassati con aliquota del
26%. Ancora non & chiaro se invece re-
stera invariata l'aliquota del 12,5%
concessa per i rendimenti dei titoli di
Stato. Relativamente al sistema di im-
posizione personale sui redditi la dele-
ga attribuita al governo & quella di in-
tervenire affinché il modello italiano
diventi compiutamente duale. Per fa-
re questo si punta ad applicare la me-
desima aliquota proporzionale di tas-
sazione ai redditi derivanti dall'impie-
go del capitale, anche nel mercato im-
mobiliare, nonché ai redditi diretta-
mente derivanti dall'impiego del capi-
tale nelle attivita di impresa e di lavo-
ro autonomo condotte da soggetti di-
versi da quelli a cui si applica I'impo-
sta sul reddito delle societa (Ires).
L'idea & quella prevista sempre nell'in-
dagine conoscitiva sulla «riforma
dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche e altri aspetti del sistema tribu-
tario» ovvero uniformare tutte le ali-
quote delle varie imposte sostitutive
con una prossima all’aliquota applica-
ta al primo scaglione Irpef Dunque la
revisione standardizzera l'aliquota di
tutte le sostitutive al 23%. Salvo il for-
fettario. Nell'indagine della commis-
sione finanze si dice che il regime in
commento finisce con l'inibire la cresci-
ta dimensionale delle piccole imprese,
il che contrasta con l'obiettivo fonda-
mentale della riforma, vale a dire la
promozione della crescita economica.
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Il problema come anticipato & la fase
di uscita dal regime in seguito al supera-
mento dei 65 mila euro e le conseguenze
connesse ovveroil ritorno alla tassazione
progressiva Irpef. La soluzione prospet-
tata e quella di un regime transitorio op-
zionale, su scelta irrevocabile da parte
del soggetto passivo di imposta, per la
continuazione del regime forfettario nei
due periodi di imposta successivi. Unico
paletto dovrebbe essere il volume d'affari
che dovra essere incrementato di almeno

il 10% rispetto a quello di ciascun anno
precedente. Per questo nuovo sistema la
commissione finanze immagina due nuo-
ve aliquote: il 20% «a regime- e il 10% in
caso di nuove attivitd. Insieme alle indi-
cate previsioni la riforma del forfettario
in fase di splafonamento avrebbe dovuto
portare anche alla limitazione dei poteri
di accertamento dell’agenzia delle entra-
te nel biennio e la definitiva perdita dei
benefici passati i due anni dal supera-
mento dei 65 mila euro.

Irpef, il cuore della riforma

elega fiscale, sul fronte Irpef
& previstoil taglio del cuneo fi-
scale e la riduzione delle ali-

quote progressive medie. Que-
sti gli obiettivi primari a cui il legislato-
redelegatodovralavorare con urgenza
e celerita, anche alla luce delle dichia-
razioni del ministro Franco.

I predetti due obiettivi possono esse-
re realizzati, secondo la legge delega,
condiversiinterventi tra cui, quale pre-
messa logica, una netta suddivisione
tra la tassazione dei redditi di capitale
e la tassazione di tutte le altre tipolo-
gie di reddito diverse da quelli conse-
guiti grazie all'impiego del capitale. In
particolar modo, l'obiettivo del gover-
no sembra essere quello di separare in
modo netto la tassazione dei redditi da
lavoro, al fine di incentivare 'offerta e
la partecipazione al mercato del lavo-
ro, con particolare riferimento ai giova-
ni e ai secondi percettori di reddito.

Quantoai redditi di capitale, la stra-
da scelta dal legislatore sembrerebbe
essere quella indirizzata allintroduzio-
ne di una stessa aliquota proporziona-
le applicata ai redditi derivanti dall'im-
piego di capitale, anche nel mercato im-
mobiliare, e dall'impiego del capitale
nelle attivita di impresa e lavoro auto-
nomo condotte da contribuenti diversi
da quelli soggetti all'Tres.

Quanto ai redditi diversi da quelli di
capitale, gli interventi che il governo
vorrebbe attuare possono essere cosi
riassunti:

* riduzione graduale delle aliquote
medie effettive derivanti dall'appli-
cazione dell'Trpef, oggi ritenute ec-
cessivamente alte;

riduzione delle variazioni eccessive
delle aliquote marginali effettive.
Dettoin altri termini, lo scopo sareb-
be quello di eliminare I'importante
divariodi punti percentuale che dif-
ferenziano le aliquote applicate a
scaglioni reddituali contigui. Uno
su tutti — come gia evidenziato a
ben dire da numerosi commentato-
ri— & il terzo scaglione che registra
un balzo dell’aliquota al 38% per i
percettori di redditi tra i 28.001 eu-
ro e i 55 mila, contro 'aliquota del
27% per i percettori di reddito tra i
15.000 1 28.000 euro.

In sostanza, 'ambizione & quella di
riformare l'intero impianto fiscale ita-
liano partendo dalle basi e ricostruirlo
mediante un sistema duale che aggre-
ghi da un lato i redditi da lavoro e
dall’altro quelli conseguiti mediante
I'impego dei capitali.

11 senso ultimo & sicuramente quello
di utilizzare il sistema delle tasse ita-
liane come uno strumento per raziona-
lizzare, implementare e incentivare il
mercato del lavoro, facendo emergere
anche tutta 'economia sommersa che,
ad oggi, rappresenta quasi il 19% del
PIL italiano e che sembra essere, sep-
pur senza giustificazione alcuna, desti-
nata arimanere tale qualorail carico fi-
scale sul lavoro non ottenga una verae
propria falcidia.

In materia di Irpef, la lista dei compi-
ti affidata al legislatore delegato non si
esaurisce in tali indicazioni. E statoin-

di Arianna Semeraro

fatti rilanciato il riordino dell'assetto
relativo alle tax expenditures; testual-
mente I'articolo 3, comma 1 lettera ¢)
auspica: il “riordino delle deduzioni
dalla base imponibile e delle detrazio-
ni dall'imposta lorda sul reddito delle
persone fisiche, tenendo conto della lo-
rofinalita e dei loro effetti sull'equita e
sull'efficienza dell'imposta”.

Il sistema delle tax expenditures
nell'impianto fiscale italiano & nutrita-
mente composto dauna varieta di “age-
volazioni™ deduzioni e detrazioni,
esenzioni, riduzioni d’aliquota, regimi
forfettari. Seppur tali “bonus fiscali”
non siano espressamente richiamati
dalla norma, & credibile I'ipotesi secon-
do la quale il governo dovra effettuare
una valutazione tesa ad individuare
quali tra queste tax expenditures pre-
servare e quali invece abolire.

E i eriteri su cui orientare tale ragio-
namento sono dettati dal disegnodi leg-
ge stesso che auspica un riordino
dell'impianto basato su: i) finalita del
bonus; ii) effetti sull’efficienza dell'im-
posta, e iii) effetti sull'equita. E chiaro
cheil rispetto di questi tre criteri impli-
chidelle valutazioni anche e soprattut-
to prettamente politiche perché, se
non altro, dovranno essere scelte le age-
volazioni che si ritengono essere meri-
tevoli di maggior tutela e che rispondo-
no, al contempo, ad un’esigenza di equi-
tadell'imposta.

Di fatto, 'attuazione dell'intera nor-
mativa fiscale e soprattutto quella rela-
tiva alla tassazione personale, si pone
in continuita con quanto & stato richie-
sto all'Ttalia dalla stessa Unione euro-
pea ed & un progetto sicuramente ambi-
zioso. Tuttavia, non possono non evi-
denziarsi quelli che sono gli aspetti eri-
tici relativi soprattutto alle tempisti-
che ristrette — 18 mesi — con le quali il
governo deve implementare le indica-
zioni fornite nella recentissima legge
delega. Quest'ultima caratterizzata da
ampia vaghezza, come qualsiasi altra
legge delega in verita, e che quindi me-
rita di essere presa come una mera in-
dicazione dei principi che dovranno
ispirare il futuro sistema fiscale italia-
no. Se poi si rammenta 'ultimo tentati-
vo svolto al riguardo, ossia la fantoma-
tica IRI che rimase lettera morta, pur
contenendo le stesse valutazioni pro-
grammatiche, lo scetticismo al riguar-
do non pud che essere elevato.

Addio alle addizionali locali

Nell'agenda del governo, la legge de-
lega — mediante I'articolo 8 — inserisce
anche una revisione delle addizionali
locali all'Trpef.

Per megliodire, inrealta, lalegge de-
lega auspica una sostituzione delle at-
tuali addizionali comunali e regionali
con una sovraimposta sull'lrpef, la cui
aligquota di base potrebbe essere au-
mentata o diminuita da parte degli en-
ti locali entro limiti prefissati dal legi-
slatore.

Intento del legislatore & quellodi as-
sicurare comungue a comuni e regioni
la medesima entrata erariale che con-
seguono attualmente attraverso la fa-
coltativa applicazione delle addiziona-

liregionali e comunali.

11 senso di tale sostituzione sarebbe
quello di razionalizzare e semplificare
le modalita di caleolo ed evitare i disal-
lineamenti fra le basi imponibili nazio-
nali e territoriali; ad oggi, infatti, posta
l'esistenza di deduzioni riconosciute so-
loalivello nazionale, & imposto il calco-
lo di basi imponibili diverse per I'appli-
cazione dell Irpef nazionale e delle rela-
tive addizionali locali (portando, talvol-

Delega fiscale: riforma del'IRPEF,

le linee guida

Introduzione di una stessa aliquota
proporzionale applicata ai redditi derivanti
dall'impiego di capitale, anche nel mercato
immobiliare, e dall'impiego del capitale
nelle attivita di impresa e lavoro autonomo
condotte da soggetti diversi da quelli
soggetti all'lres.

- Riduzione graduale delle aliqguote medie

effettive derivanti dall'applicazione dell'Irpef,

oggi ritenute eccessivamente alte;

- Riduzione delle variazioni eccessive delle
| aliquote marginali effettive.

Riordino delle tax expenditures

Sostituzione delle addizionali locali
all'lrpef con una sovraimposta

Redditi di
capitale

Redditi diversi
dai redditi di
capitale

ta, a determinare un 'addizionale an-
che a carico di soggetti esenti dall Trpef
nazionale).

La sostituzione delle addizionali con
lamenzionata sovraimposta non confi-
gura dunque una modifica meramente
“nominativa” o formale ma, ancorché
non sia ispirata ad una diminuzione
del debito fiscale complessivo dovuto
dalla persona fisica, rende pit semplifi-
cate le procedure di calcolo.

La riscossione saluta l’'aggio

corporazione delle attivita di ri-

scossione nell'Agenzia delle en-
trate. Semplificazione delle procedure ope-
rative e utilizzo di tecnologie sempre pin
evolute, Un anno di tempo per varare una
serie di testi unici in grado di semplificare
e razionalizzare il diritto tributario. Sono
queste, in estrema sintes, le linee guida in-
dividuate nel disegno di legge delega perla
riforma fiscale, approvato dal consiglio dei
ministri, in relazione alle modifiche al si-
stema nazionale della riscossione e alla co-
dificazione in materia tributaria.

flicientamento della riscossione
I i : con superamento dell'aggio e in-

Come cambiala riscossione

La legge delega individua una serie di
prineipi e criteri direttivi che dovranno es-
sere posti alla base della revisione del siste-
ma nazionale della riscossione. L'efficien-
za &l vero e proprio nuovo mantra che gui-
derai processi di riforma del sistema della
riscossione. Su di essosi dovra puntare per
razionalizzare le attivita, semplificandole
e indirizzandole, grazie anche ad un mi-
glior utilizzo delle informazioni disponibi-
li, verso le posizioni maggiormente solvibi-
li. Da tale postulato discende la modifica
dell'approceio che dovra orientarsi non pia
verso il processo di riscossione, come avve-
nutofinora, maverso gli obiettivi di risulta-
to in termini di incassi. Questo nuovo ap-
proccio, meno formalistico e pit sostanzia-
le, avra come necessario corollario il supe-
ramento dell'attuale meeceanismo di remu-
nerazione dell'attivita basato sull'aggio di
riscossione che verra sostituito con un mix
di misure alternative e riduzioni di costi.
Ma efficienzavuol dire anche razionalizza-
zione per cui la legge delega prevede
espressamente il superamento dell'attua-
le sistema che vede due soggetti in campo:
Agenzia delle entrate e Agenzia delle En-
trate-Riscossione. Il nuovo modello orga-
nizzativo del sistema nazionale della ri-
scossione vedrd incentrare presso 1'unico
soggetto (Agenzia delle entrate) entrambe
le funzioni del rapporto giuridico tributa-
rio dell'accertamento e della riscossione.
Sara un processo che, recita espressamen-

di Andrea Bongi

te la legge delega, garantira la continuita
del servizio della riscossione attraverso il
conseguente trasferimento delle risorse
strumentali, nonché delle risorse umane.
Dopol'uscitadi scena di Equitalia si prepa-
radunque la riorganizzazione finale del si-
stema della riscossione dei tributi. L'incor-
porazione di Agenzia delle entrate-Riscos-
sione in Agenzia delle entrate sono sara
soltantoun passaggio formale maavra an-
che contenuti sostanziali, Il nuovo sistema
monistico consentira infatti di superare le
attuali inefficienze dovute alla non condivi-
sione delle banche dati e dalle procedure
necessarie per loscambio delle informazio-
ni.

Testiuniciin arrivo

Per cercare di semplificare e razionaliz-
zare l'attuale quadro normativo in ambito
fiscale, la legge delega prevede un inter-
vento di riordino grazie al quale dovranno
essere emanati uno o pia decretilegislativi
finalizzati a codificare le disposizioni legi-
slative vigenti. Le linee guida della delega
riprendono, quasi pedissequamente, le in-
dicazioni contenute nell'indagine conosei-
tiva predisposta dalla Commissione bica-
merale finanze lo scorso 30 giugno 2021,
Grazie alla predisposizione di pit testi uni-
ci in materia fiscale sard possibile, recita
lalegge delega, “(...) garantire la certezza
dei rapporti giuridici e la chiarezza del di-
ritto nel sistema tributario, ivi inclusi l'ac-
certamento, lesanzioni e la giustizia tribu-
taria”. I principi che il Governo dovra se-
guire nell'esercizio della delega in ordine
alla codificazione della normativa vigente
sono piuttosto pr‘emsu In primo luogo sido-
vranno organizzare le disposizioni sulla
base di settori omogenei avendo attenzio-
neanche al coordinamentodelle stesse con
le normative dell'Unione europea. Allo
stesso temposi dovra aver cura di assicura-
re unicith, contestualith, completezza,
chiarezza e semplicita della disciplina rela-
tiva a ogni settore normativo omogeneo in-
dividuato. Massima cura anche al linguag-
gio normativo dei nuovi testi unici che do-
vri essere aggiornato e semplificato, per
adeguarlo aquello comunitario.
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