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DELEGA FISCALE
IL PRINCIPIO
GUIDA E RIDURRE
LALIQUOTA MEDIA

diAlessandro Santoro
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La delega sulla riforma fiscale / 1
Il principio guida
¢ la riduzione delle aliquote

effettive medie

LEFFETTO CONCRETO
SUL GRADO

DI PROGRESSIVITA
DIPENDERA

DALLE SCELTE

FATTE IN SEDE

DI ATTUAZIONE

Alessandro Santoro

e parti del ddl di riforma del sistema
fiscale relative al ridisegno delle
imposte personali sul reddito, di
quelle societarie e delle imposte
indirette — ovvero gliarticolidazas-
hanno due caratteristiche tecniche
fondamentali: 1a generalita e l1a flessibilita. Per
generalita intendo che in tali disposizioni si
trovano definizioni e riferimenti a concettii cui
contenuti concreti non sono declinati nella
delega stessa, ma siritrovano nella letteratura
economica, teoricaed empirica, degli ultimi
decenni. Per flessibilita intendo che, proprio
attraverso il richiamo a questa “cassetta degh
attrezzi” fornita dall’analisi economica, la delega
apre la strada a diverse possibilita di attuazione,
Di seguito propongo alcuni esempi relativi
all’articolo 3.
La definizione sintetica di sistema duale puo
apparire, ai non addetti ai lavori, piuttosto
generica. In realta, il sistema duale ha precisi
riferimenti teorici ¢, soprattutto, e il sistema di
riferimento di numerosi Paesi — in primis quelli
del Nord Europa - cae lo hanno adottato nel
recente passato. E dall’analisi di quelle
esperienze che, in fase di attuazione, si potra
attingere per trovare le soluzioni concrete ai
problemi posti dal duale, in particolare quello
legato alla tassazione dei redditi cosiddetti misti,
ossia derivanti in pzrte dal lavoro e in parte
“direttamente” dal capitale.
La scelta di non entrare nel merito di questi
aspetti applicativi appare a sua volta motivata dal
carattere flessibile della delega, cosi come a tale
flessibilita si ispirala scelta di renderc il
completamento del sistema duale - di cui gia
esistono numerosetracce nel nostro
ordinamento — graduale nel tempo e, soprattutto,
tendenziale nei cortenuti, In particolare, il

carattere tendenziale consentira di scegliere in
fase di attuazione sia il livello di aliquota di
tassazione perirecditi direttamente derivanti
dall'impiego del capitale - che infatti non ¢ stato
reso necessariamente uguale alla pittbassa tra le
aliquote marginali formali dell'Irpef - sia gli
eventuali casi in cui, per ragioni di semplicita o di
equita, tale aliquota non debba essere applicata o
debba essere sostituita da aliquote diverse.
Considerazioni simili possono essere fatte perla
parte che riguardala riforma dell’Irpef. Da un
lato la delega conticne un principio preciso,
ovvero la riduzione delle aliquote effettive
medie, regolarizzando nel

contempo l'andanento di

quelle marginali, calcolate per

figure-tipo in modo da

valutarne gli impatti

sull'offerta di lavoro. Ne deriva

che in fase di attuazione si

dovra tenere conto delle

evidenze empiriche disponibili

sugli effetti che Iz aliquote

effettive hanno sia sulla scelta

se partecipare o meno al

mercato del lavero regolare -

margine estensivo — sia sulla

scelta di quanto lavorare (margine intensivo).
Tali evidenze sono differenziate per tipologia di
reddito - primo o secondo reddito - e per eta —
oltre che naturalmente per livelli direddito-ca
tale eterogeneita la delega fa, infatti, .
esplicitamente riferimento. Dal‘altrolato, in fase
di attuazione andra scelta la forma tecnica di
progressivita ritenuta piu opportuna, posto che
per ogni forma tecnica — per scaglioni, continua o
per classi - sono calcolabili le aliquote effettive e,
all'interno di questa scelta, ne andranno
compostiivari elementi -compresa 'ampiezza
della no tax area o del minimo esente — al fine di
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raggiungere gli obiettivi suddetti. 1 :
Questi esempi suggeriscono la seguente chiave di 1 i :[_ 5 m | Iar |
lettura: negli articoli da 3 a5 la delega definisce
un percorso e, soprattutto, un metodo di
attuazione basati entrambi su di un approccio di
tipo analitico-economico molto piu che formale-
giuridico. Cio non toglie, ovviamente, che
'attuazione dovra conformarsi ai principi
giuridici che sono cardine del sistema fiscale,
primo fra tutti il principio di progressivita di cui
all’articolo 53 della nostra Costituzione.
Da questo punto di vista occorre
sottolineare che, stante l'attuale
pluralita di aliquote sui redditi
da capitale delle persone
fisiche, I'effetto concreto sul
grado di progressivita reale
delle imposte personali sul
reddito non € predeterminato,
ma dipendera dalle scelte che
verranno compiute in sede di
attuazione della delega.
Ordinario di Scienza delle finanze,
Universita degli studi di Milano Bicocca
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A tanto potrebbe ammontare il
recupero di gettito lva se venisse
adottata una aliquota unica negli
scambi B2B.
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