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FAI-DA-TE NORMATIVO

Green pass,
accertamenti
e sanzioni
a carico
del datore
dilavoro ancora
senza regole

Ciccia Messina apag. 25

[ profiliriguardano tuttii datori dilavoro e devono avere unarisposta prima del 15 ottobre

Green pass, verifiche fai-da-te

Nessunaindicaszione suprocedura e attidelprocedimento

DIANTONIO CICcCIA MESSINA

enzaregole gli accerta-
menti delle violazioni
del green pass.

La norma di riferi-
mento (per il settore privato,
Tarticolo 9-septies del decreto
legge 52/2021, introdotto
dall’articolo 3 del decreto leg-
ge 127/2021) non fornisce nes-
suna indicazione sulla proce-
dura e sugli atti del procedi-
mento. Tutto sembra lasciato
al fai-da-te, che pero non puo
essere ammissibile in mate-
ria di esercizio di un pubblico
potere sanzionatorio. Ad
esempio, le disposizioni non
chiariscono chi debba scrivere
il verbale di contestazione,
quale modello di verbale biso-
gna usare, da quando partano
1 termini per i pagamenti in
misura ridotta, come inoltra-
re gli atti alle prefetture e cosi
via.

La norma citata si limita a
dire che: 1) le sanzioni per ac-
cesso ai luoghi di lavoro senza
green pass sono irrogate dal
prefetto; 2) i soggetti incarica-
ti dell'accertamento e della
contestazione delle violazioni
trasmettono al prefetto gli at-
tirelativi alla violazione.

Nient’altro, se non un ineffi-
cace rinvio (doppio) al decreto
legge 19/2020, che a sua volta
rinvia alle disposizioni delle
sezioni I e II del capo I° della
legge 689/1981 (legge genera-
le sulle sanzioni amministra-
tive) «<in quanto compatibili».

Tral’altro, perinciso, chideci-
de quali norme sono compati-
bili e quali no? Forse ogni dato-
re di lavoro per conto suo?

Anche a prescindere da cio,
si apre un abisso di incertez-
ze.

Innanzi tutto, la qualifica
dei soggetti incaricati dal da-
tore di lavoro all’accertamen-
to: sono agenti accertatori ai
sensidella legge 689/19817 So-
no pubblici ufficiali?

Nel dossier del Senato (repe-
ribile sul sito internet alla pa-
gina https://www.sena-
to.it/japp/bgt/show-
doc/18/DOS-
SIER/0/1312667/index.html),
dedicato al decreto legge
127/2021, si da per scontato
che i soggetti individuati da
parte dei datori di lavoro, an-
che se «possono avere natura
privata», siano stati incaricati
«dell’accertamento e della con-
testazione delle violazioni».
Insomma, i dipendenti di un
datoredilavoro privatosareb-
bero agenti accertatori, incari-
cati, da un soggetto privato, a
svolgere un compito diinteres-
se pubblico molto delicato e
cioé la contestazione di una
violazione amministrativa. E
tutto cio sulla base di una
oscura formulazione normati-
va. Senza contare che, maga-
ri, si tratta di persone che non
hanno alcuna nozione, nem-
meno elementare, di che cosa
sia una sanzione o un procedi-
mento sanzionatorio e neppu-
re delle responsabilita anche

penali, che sono collegate alla
redazione di un atto di conte-
stazione di una sanzione.

In secondo luogo, il decreto
legge 127/2021 non chiarisce
come si deve scrivere P'atto di
accertamento: & un verbale di
constatazione della violazio-
ne propriamente detto? Se
per qualche motivo ’atto non
& consegnato immediatamen-
te al trasgressore, chi lo deve
notificare?

Deve contenere tutti gli ele-
mentie gli avvisi ariguardo di
pagamento (in misura ridot-
ta), modalita e termini di pa-
gamento, modalita e termini
di presentazione di documen-
ti e scritti difensivi; modalita
e termini per presentare im-
pugnazioni giudiziali? Tutto
cio erimasto nell'indetermina-
tezza.

Nel dossier del Senato si in-
dividua una sola di queste cri-
ticita e si invita il parlamento
a chiarire quale sia la decor-
renza dei termini il pagamen-
to in forma ridotta. Ma il nu-
mero delle cose da chiare &
ben pit ampio.

Tornando alla scarna for-
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ties citato, i soggetti indivi-
duati dal datore di lavoro de-
vono trasmettere al prefetto
gli attirelativi alla violazione:

0,almeno, questa & la interpre- Certificazione necessaria per-entrare in azienda dal 15 ottobre al 31 dicembre
tazione del citato dossier del ' « - "

Senato, in cui si legge che « Lavoratori obbligati al green pass
soggetti incaricati (da parte Al datore dilavoro delegati tuttii doveri di controllo
deidatori dilavoro) dell’accer- _ 2

tamento e della contestazione A it :

delle violazioni trasmettono [ - B
al prefetto gli atti relativi alla Su ltaliaOggi del 7 ottobre il dossier sulla certificazione verde
violazione medesimas. Covid-19, d’obbligo nelle aziende dal 15 ottohre prossimo

Peraltro, al riguardo, nessu-
na modalita operativa risulta
dallalegge, con la conseguen-
zache non si sa ancora a chiin-
viare gli atti, come deve esse-
re confezionato I'invio, se oc-
corre una relazione del sogget-
to che ha appurato la violazio-
ne, se e quale documentazio-
ne allegare, se il datore dilavo-
ro abbia qualche adempimen-
to da compiere.

I profili, che meritano una
indicazione di dettaglio e con-
creta, riguardano tutti i dato-
ri di lavoro, e devono avere
una risposta (almeno qualche
faq) un po’ prima del 15 otto-
bre 2021, data a partire dalla
quale i datori di lavoro saran-
no comungque giudicati e san-
zionati, se non hanno predi-
sposto la loro organizzazione
all'adempimento di norme dal-
la portata ancora indefinita.
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