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Ilparere dell’Agenzia delle entrate: alfisco spettarimborsare l'imposta a credito alla societa

Fisco — La detrazione lva é salva
anche se 'attivita non decolla o
cessa. | chiarimenti dell’Agenzia
delle entrate

Ricca dapag. §

Iva, la detrazione e salva anche
se lattivita non e in essere
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| g Iva detratta legitti-
# mamente non si
I perde se limpresa
non decolla e cessa
di esistere: anche se mancano
le operazioni attive, il fisco de-
verimborsare 'imposta a cre-
dito alla societa che, trovando-
siimpossibilitata a esercitare
Iattivita in vista della quale
aveva effettuato gli acquisti,
decide di chiudere. E quanto
emerge dalla risposta a inter-
pello n. 584/2021 dell’Agen-
zia delle entrate, improntata
ai principi in materia di dirit-
to alla detrazione statuiti dal-
la Corte di giustizia Ue e gia
fatti propri dalla giurispru-
denzanazionale.

Sulla detrazione in as-
senza di operazioni attive.
La Corte di giustizia Ue ha af-
frontato pit volte la questio-
ne del requisito dell'inerenza,
ossialasussistenza di un nes-
so immediato e diretto degli
acquisti effettuati prima del
compimento di operazioni at-
tive, statuendo che il princi-
pio di neutralita dell'imposta
per il soggetto passivo esige
chele spese d’'investimento ef-
fettuate ai fini di una data
operazione siano considerate
come attivita economiche. Sa-
rebbe in contrasto con tale
principio, spiega la Corte, af-
fermare che queste attivita
abbiano inizio soltanto nel
momentoin cui un bene viene
effettivamente sfruttato, cioe
quando comincia a produrre
un reddito imponibile. Qual-
siasi altra interpretazione
porrebbe a carico dell'operato-
re, nell'esercizio della sua atti-
vitd  economica, lonere
dell'lva, senza dargli la possi-
bilita di effettuare la detrazio-
ne e sirisolverebbe in un’arbi-
traria distinzione tra le spese

d’'investimento effettuate pri-
ma e durante Veffettivo sfrut-
tamento di un bene (es. sen-
tenza 29 febbraio 1996,
C-110/94). Di conseguenza,
anche le prime spese di inve-
stimento effettuate ai fini di
unadata operazione economi-
ca possono essere considerate
come attivitd economiche e,
in tale contesto, 'amministra-
zione fiscale deve prendere in
considerazione la dichiarata
intenzione dell'impresa. Sul-
labase di queste premesse, la
Corte ha quindi stabilito che,
nel caso in cui 'amministra-
zione abbia riconosciuto la
qualita di soggetto passivo
Iva a una societa che ha di-
chiarato I'intenzione di avvia-
re un’attivitd economica che
da luogo a operazioni imponi-
bili, la realizzazione di uno
studio sugli aspetti tecnici ed
economici dell’attivita pro-
grammata pud essere conside-
rata come un’attivita econo-
mica, anche se questo studio
ha come scopo di esaminare
in quale misura l'attivita pre-
vista sia redditizia. L’'impo-
sta relativa al costo di detto
studio, pertanto, puo in via di
principio essere detratta.
Tale detrazione, inoltre, ri-
mane acquisita anche se, suc-
cessivamente, in considera-
zione dei risultati dello stu-
dio, si & deciso di non passare
alla fase operativa e di mette-
re la societa in liquidazione,
di modo che Pattivita economi-
ca prevista non ha dato luogo
a operazioni imponibili. Il
principio della certezza del di-
ritto, infatti, si oppone a che i
diritti e obblighi dei soggetti
passividipendano da fatti, cir-
costanze o eventi che si sono
verificati successivamente al
loro accertamento da parte
del’'amministrazione fiscale.
Ne deriva che, a decorrere dal

momento in cui quest’ultima
ha riconosciuto all'impresa la
qualita di soggetto passivo,
questo status non puo pit, in
viadi principio, essere revoca-
to successivamente con effet-
toretroattivo a causa del veri-
ficarsi 0 meno di taluni even-
ti.

Incombe pero a colui che
chiede la detrazione'onere di
provare che sono soddisfatte
le necessarie condizioni, men-
tre 'amministrazione fiscale
puo esigere che l'intenzione
dichiarata di avviare un’atti-
vitd economica che da luogo
ad operazioni imponibili ven-
ga confermata da elementi og-
gettivi. In tale contesto, lo sta-
tus di soggetto passivo & defi-
nitivamente acquisito solo se
la dichiarazione sia effettua-
ta dall’interessato in buona fe-
de.

Sul punto, la Corte ha poi
avuto occasione di precisare
chelanascita del dirittodi de-
trazione dell'lva sulle prime
spese d'investimento discen-
de dal possesso della qualita
di soggetto passivo nell’effet-
tuazione di dette spese, ma
non & subordinata ad un rico-
noscimento formale di tale
status da parte dell’ammini-
strazione finanziaria: l'effet-
to di un tale riconoscimento &
solo che tale qualita, una vol-
ta riconosciuta, non puo piu
essere ritirata con effetto re-
troattivo al soggetto passivo,
al di fuori di situazioni fraudo-
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lente o abusive, pena la viola-
zione dei principi della tutela
del legittimo affidamento e
della certezza del diritto (sen-
tenza 8 giugno 2000,
C-400/98).

Comericordal’Agenzia nel-
la citata risposta, quindi, dal
combinato disposto degli arti-
coli 9 e 168 della direttiva Iva
la Corte ha desunto che e I'ac-
quisto di beni o di servizi da
parte di un soggetto passivo
che agisce in quanto tale a de-
terminare l'applicazione del
sistema dell'lva, compreso il
diritto alla detrazione. L'im-
piego dei beni o servizi, reale
oprevisto, determina solo 'en-
tita della detrazione iniziale
alla quale il soggetto passivo
ha diritto eentita delle even-
tuali rettifiche durante i pe-
riodi successivi, ma non inci-
de sulla nascita del diritto al-
ladetrazione. Quanto al dirit-
to al rimborso dell’eccedenza
di Iva detraibile, ’Agenzia ri-
corda che, ai sensi dell’artico-
lo 183 della direttiva, «qualo-
ra, per un periodo d’imposta,
I'importo delle detrazioni su-
peri quello dell’Tva dovuta, gli
stati membri possono far ri-
portare 'eccedenza al periodo
successivo, o procedere al rim-
borso secondo modalita da es-
si stabilite».

Del resto, il diritto alla de-
trazione sorge nel momento
in cui l'imposta diviene esigi-
bile, da parte dell’erario, nei
confronti del soggetto tenuto
aversarla, e pud essere eserci-
tato immediatamente e inte-
gralmente a partire da tale
momento, subordinatamente
al possesso della fattura che
documenta leffettuazione
dell’acquisto deibeni o dei ser-
vizi. Non & quindi necessario,
come chiarito dalla circolare
n. 328/1997, attendere I'effet-
tivo impiego deibeni e dei ser-
vizi nell’attivita del cessiona-
rio/committente, essendo suf-
ficiente la sua intenzione, av-
valorata da elementi oggetti-
vi, di utilizzarli in operazioni
che conferiscano il diritto alla
detrazione. L’Agenzia richia-
ma inoltre la sentenza n.
23994/2018 della Corte di cas-
sazione, che riconosce spet-
tante la detrazione dell’impo-
sta anchein assenza di opera-

zioni attive, con riguardo alle
attivita di carattere prepara-
torio volte a realizzare le con-
dizioni per linizio effettivo
dell’attivita tipica. Nel de-
scritto quadro normativo va
ricercatala soluzione del caso
sottoposto al vaglio dell’Agen-
zia, riguardante una societa
che aveva sottoscritto, in ve-
ste di locataria, un contratto
di locazione di un fabbricato
ad uso commerciale al fine di
svolgervi l'attivita alberghie-
ra; lefficacia del contratto era
pero subordinata alla previa
ristrutturazione e riqualifica-
zione dell'immobile, entro un
certo termine, da parte del lo-
catore. Al momento della sot-
toscrizione del contratto, la so-
cieta aveva versato a un ter-
zo, socio unico del locatore,
una certa somma «a titolo di
rimborso di parte dei costi»
cheil locatore avrebbe dovuto
sostenere per la ristruttura-
zione del fabbricato, ottenen-
do a fronte di tale pagamento,
garantito dal percettore me-
diante rilascio di fideiussione
bancaria, una fattura con ad-
debito dell'lva del 22%. A se-
guito del mancato rispetto del
termine di consegna dell'im-
mobile, la societa ha fatto va-
lerelarisoluzione del contrat-
to, ottenendo dal fideiussore
il rimborso della somma paga-
ta al terzo, per 1a quota impo-
nibile. Essendoimpossibilita-
ta ad avviare la prevista atti-
vita alberghiera, la societa
sta valutando la messa in li-
quidazione e l'estinzione, per
cui ha chiesto all’Agenzia se,
pur non avendo realizzato al-
cuna operazione imponibile,
possa comunque ottenere il
rimborsodell’Iva a credito ma-
turata per effetto del predetto
pagamento, precisando di
non versare nella condizione
di societa di comodo. Allaluce
di cio, I'Agenzia ha ritenuto
sussistente, in linea di princi-
pio, «l diritto al rimborso
dell’eccedenza dell’Iva assol-
ta ed effettivamente dovuta
sugli acquisti propedeutici
all’avvio della dichiarata atti-
vita alberghiera. Cio, nel pre-
supposto dell'effettiva connes-
sione dei predetti acquisti con
l'espletamento della progetta-

ta attivita alberghiera e delle
conseguenti operazioni attive
imponibili o operazioni attive
che comunque, ai sensi dell'ar-
ticolo 19 del decreto Iva, confe-
riscono il diritto alla detrazio-
ne». L’Agenzia avverte co-
munque che la verifica del
predetto presupposto «impli-
caunavalutazione delle circo-
stanze di fatto collegate alla
progettata attivita alberghie-
ra, utile anche al fine di esclu-
dere che l'intera operazione
qui descritta sia stata preordi-
nata dalle parti per abusare
della disciplina in tema di de-
trazione (cfr. cassazione, ordi-
nanza n. 7488 del 2020), che
non puo essere svolta in sede
di risposta a istanza di inter-
pello». Infine, ’Agenzia ricor-
da che, come chiarito dalla
Corte di cassazione con sen-
tenzan.4020/2012, da un’ope-
razione assoggettata a Iva
scaturiscono tre rapporti au-
tonomi: 1. tra Pamministra-
zione e il cedente/prestatore,
relativamente al pagamento
dell'imposta; 2. tra il ceden-
te/prestatore e il cessiona-
rio/committente, per la rival-
sa; 3. tra Pamministrazione e
il cessionario/committente, ri-
guardo al diritto alla detrazio-
ne dell’imposta assolta in via
dirivalsa.

L’esistenza di questi tre
rapporti (e da aggiungere, per
certi versi interdipendenti)
presuppone che rimanga sal-
vo il principio di neutralita
dell'lva che a sua volta, osser-
va 'Agenzia, «postula l'esclu-
sione, in ogni caso, di una per-
dita di gettito per l'erario». 11
che non & del tutto esatto, poi-
ché, per esempio, in assenza
difrode o evasione, il diritto al-
la detrazione del cessiona-
rio/committente sussiste an-
che se il fornitore non abbia
versato limposta dovuta
all’erario.

La risposta conclude che
«va comungque escluso il dirit-
to al rimborso dell'imposta
versatain sededirivalsa qua-
lora l'istante ne abbia ottenu-
to la restituzione da parte del
locatore, anche per effetto
dell’escussione della garan-
ziabancariarilasciata da que-
st'ultimo».
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Il principio

Cassazione, sentenza 23994/2018

Ai fini della detraibilita dell'imposta assolta sugli acquisti di beni e sulle
operazioni passive occorre accertarne I'effettiva inerenza rispetto alle fina-
lita imprenditoriali, senza che sia tuttavia richiesto il concreto svolgimento
dell’attivita di impresa, potendo la detrazione dell'imposta spettare anche
in assenza di operazioni attive, con riguardo alle attivita di carattere prepa-
ratorio, purché finalizzate alla costituzione delle condizioni d’inizio effettivo
dell’attivita tipica
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