20-SET-2021

da pag. 1-3/ foglio1/3

e Uk

Dir. Resp.: Fabio Tamburini

Tiratura: 83814 Diffusione: 135761 Lettori: 740000 (0006901)

3 0ATA STAMPA

www.datastampa.it

Il nuovo Fisco

Pagheremo meno?
L'Irap primo test

per la riforma

Superare I'imposta costa 15 miliardi
Tra le ipotesi addizionali Ires e Irpef

di Aquaro, Ceppellini, Dell’Oste, Lugano e Uva —alle paginez e 3
L’editoriale di Salvatore Padula:

«Dal Catasto all'Irpef la paura di toccare il gettito e 'urgenza di una riforma vera»

Addio all'Trap, primo esame per la riforma

Verso la delega. Le forze politiche concordano sul «superamento» del tributo
ma 'abolizione costerebbe 15 miliardi e si ipotizzano interventi selettivi

Il trend del prelievo. Senza contare I'effetto del Covid, I'imposta versata
dai privati € calata del 36% dal 2010: I'S80% del gettito arriva da Spa e Srl

Trasformare I'imposta
inun’addizionale Ires
erivederei criteri che
decidono la tassazione
dei «piccoli»

Dario Aquaro
Cristiano DelP’Oste

«Superamento dell'Trap»: & racchiu-
so in questa espressione 'obiettivo
cheiparlamentari hanno datoal Go-
verno per la riforma fiscale. Il dise-
gnodilegge delega éattesoal Consi-
glio dei ministri in settimana o al piu
tardi entro fine settembre: diciamo
subito che le risorse per azzerare
I'imposta regionale nonci sono, per-
chéiprivati - al netto dell’effetto Co-
vid - pagano circa 15 miliardiall’an-
no e la dote per la riforma fiscale &
nell’ordine di 3 miliardi. Senza con-
tare i quasi 10 miliardi versati dalle
amministrazioni pubbliche.
Eppure, tutte le forze politiche
concordano sulla necessita di inter-
venire. Tanto che la riscrittura del-
I'Irap potrebbe anticipare la riforma
ed essere definita gia conlamanovra
finanziaria peril 2022, lasciandoalla

legge delega e ai decreti delegati gli
argomenti su cui ci sono piu diffe-
renze divedute (sivedall Sole 24 Ore
del16 settembre).

Ma come si tradurra in concreto
il «superamento» dell'imposta?
Nell’atto d’indirizzo votato il 30 giu-
£n0 SCcorso, le commissioni parla-
mentari Finanze raccomandano un
«riassorbimento del gettito Irap nei
tributi attualmente esistenti, pre-
servando lamanovrabilita da parte
degli enti territoriali e il livello di fi-
nanziamento del servizio sanitario
nazionale», In pratica: una addizio-
naleregionale all'Ires e all'Irpef, con
I'avvertenza che in questo secondo

¢aso non si dovranno «caricare di
ulteriori oneriiredditi dalavoro di-

M A R A IR gVl el

pendente e assimilati».

1 dubbi sull’'addizionale
Trasformare I'Irap in un’addizio-
nale all’Ires sarebbe una semplifi-
cazione, ma ci sono aspetti tecnici
damaneggiare con cura, perchéla
base imponibile dei due tributi non
¢ identica.

Inoltre, andrebbero risolte alcu-
ne asimmetrie, come haricordatoal

Parlamento il direttore generale

delle Finanze, Fabrizia Lapecorella:
oggiI'lrap viene versata alle regioni
in cui si trovano gli stabilimenti; in-
vece, un’ipotetica addizionale Ires -
senza correttivi - finirebbe allare-
gione in cuila societa ha il domicilio
fiscale, avvantaggiando cosi Lom-
bardia e Lazio dove hanno sede
molte grandi imprese con stabili-
menti in tutta Italia.

Senza dubbio la trasformazione
dell’Irap € resa meno complicata dal
fatto che nel corso degli anni ha per-
sodiversipezzi. L'impostaregionale
era nata negli anni 9o per tassare i
fattori produttivi, generandole pro-
teste degli imprenditori chiamatia
pagarlaanche quando eranoin per-
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dita. Oggi, pero, la suabase imponi-
bile € quasi interamente costituita
dal reddito di lavoro autonomo o
d’impresa (per chi ¢ in contabilita
semplificata) o dall'utile d’esercizio
(per chi e in contabilita ordinaria):
questo perché si sono ridotti i tassi
d’interesse, ma soprattutto perché
nel 2015 & stata decisala deduzione
integrale del costo dei lavoratori a
tempoindeterminato (per chi eser-
cita attivita economiche).

Il calo del gettito

Tutto cio si vede anche scorrendo il
gettito degliultimianni. 12020 non
fatesto, per via del coronavirus. Ma
trail 2010 ¢il 20191aquota d'impgsta
versatadai privatiéscesada23,3a15
miliardi. Con un calo di 6,6 miliardi
solonel 2016, proprio inseguitoalla
detassazione del costo del lavoro.
Nello stesso decennio, i contribuenti
privati sono passatida4,7a3,7 milio-
ni. Una fuga dall'Trap che ha diverse
spiegazioni: ilboom di adesioniaire-
gimi agevolati (minimi prima, forfet-

L'IMPOSTA NETTA DICHIARATA
| contribuenti Irap per tipologia
e ammontare di imposta netta

Fonte: elaborazione
su dichiarazioni 2019
(anno d'imposta 2018)

AMM. PUBBLICHE

CONTRIBUENTI

tari poi) e I’esclusione dal tributo di
tanti soggetti di piccole dimensioni,
ancheattraversoilunghi contenziosi
sul concettodi «autonoma organiz-
zazione» (che fascattare il prelievo).

In effetti - se siguardano le stati-
stiche delle Finanze - si vede che il
milione di contribuenti venuto meno
tra il 2010 e il 2019 & rappresentato
quasi interamente da persone fisiche
esocieta di persone. Insomma, i pic-
coli contribuenti ai quali diverse for-
ze politiche vorrebbero eliminare del
tutto I'Irap, anche se questo punto
non appare nell’atto d’indirizzo dei
parlamentari.

Qualcuno suggerisce diindicare
chiaramente i parametri di esenzio-
ne, cosi da risolvere alla radice le
ambiguita dell’autonoma organiz-
zazione. Altri ipotizzano I'abolizio-
nedell'Irap per persone fisiche e so-
cieta di persone: due categorie di
contribuenti da cuinell’anno d'im-
posta 2018, 'ultimo per cui ¢isiano
idati, sono arrivati circa 2,6 miliardi
di euro. Come dire: il grosso del get-

migliaia

Totali:

3710

migliaia

tito daprivati - '80%, paria11,6 mi-
liardi - e pagato dalle societa dica-
pitali.

Gli effetti redistributivi

Togliere I'Irap ai piccoli eliminereb-
be allaradice il problema di trasfor-
marla in un’addizionale Irpef. Ri-
marrebbe, invece, I'ipotesi dell’addi-
zionale Ires. E qui, oltre agli aspetti
territoriali, va tenuto a menteil fatto
chele basiimponibili dei due tributi
- per quantosisianoavvicinate negli
anni - hanno ancora delle differen-
ze.Secondoicalcolidel dipartimen-
todelle Finanze, per ottenere lo stes-
so gettito servirebbe un’addizionale
Ires dell’8,3 per cento. Ma se fosse
applicatasenzaadattamenti dibase
imponibile ci sarebbe anche un ef-
fetto redistributivo: con un rispar-
mio d’imposta per leimprese pitiin-
debitate e che usano pittmanodope-
ra a termine (due voci tassate dal-
PIrap) e unaggravio del tax rate delle
aziende che fanno pil profitti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFETTO INDIRETTO

) IMPOSTANETTA
milioni di euro

® CONTRIBUENTI

Selariforma
riordinai bonus

Mettere mano all'lrap vorrebbe
direriordinare anchele tax
expenditures collegate. L'ulti-
mo Rapporto annuale sulle
spese fiscali (novembre 2020)
individua 17 agevolazioniche
coinvolgono Iimpostaregiona-
le,dasolaoconIrpef,irese
Imu. Inoltre, I'lrap é interessata
damolti dei 32 regimi sostituti-
vi, come quelli per larivaluta-
zione dei beni. Anche sele
agevolazionilrap possono
sembrare poche in confronto
alle 602 spese fiscali censite,
sarebbe un primo intervento
per scalfire il muro - finora
inattaccabile — delle tax expen-
ditures. Ridisegnareil tributo,
oltretutto, potrebbe rivelarsi
unastrategia piu efficace per
fare ordine rispetto al “sempli-
ce" taglio netto dei singoli
bonus.

a
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I numeri
IL TREND DEL GETTITO
Le entrate tributarie Irap negli ultimi anni (accertamenti competenza giuridica). In milioni di euro
33,583 34,136 34.342 34.767 30.468 29.370 22,773 23618 25.009 25.168 19.940 9.716
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10.236 10.174 9,920 9.954 9.547

o IRAP PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: elaborazione su dati Bollettino entrate tributarie, luglio 2021

L'IMPOSTA NETTA DICHIARATA
| contribuenti per tipologia e ammontare di imposta netta
CONTRIBUENTI IMPOSTA NETTA
milioni di euro
1.639.354 1.349
Persone
fisiche .
719.457 1.314
Societa
di persone
Societa di . 120?998
capitali ed enti
commerciali A
122,629
Enti non
commerciali
20.579
Amministrazioni
pubbliche (*)
TOTALE EERTEL

Nota: (*) compresa I'attivita istituzionale delle Pa soggetta a Irap
Fonte: elab. su dati dipartimento Finanze, dichiarazioni 2019 (anno dimposta 2018)

9.656 9.782

2015 2016 2017

2021
(gen-lug)

IRAP E IRES NELLE REGIONI

Il confronto tra le quote regionali dell'ires e dellirap rispetto al totale (es. le imprese
con sede in Piemonte versano il 6,5% dell'lres nazionale, mentre la regione riceve

il 7,6% dell'lrap nazionale)

IRES IRAP
QUOTA REGIONALE % QUOTA REGIONALE %
DELL'IMPOSTA TOTALE DELLA BASE IMPONIBILE
Piemonte 6,5 ; 7.6
Valle d'Aosta 0,2 0,2
Lombardia 36,6 28,2
Liguria 13 24
P.A Trento 1 1,2
P.A Bolzano 14 16
Veneto 9 10,4
Frivllve. .. 21 [ - i 23

Emilia Romagna 9.9 .. 103
Toscana 5 |4 _ 6,4
Umbria 0,7 1
Marche 16 | 2,2
Lazio 15,2 12,3
Abruzzo 0,9 1.4
Molise 01 02
Campania 35 43
Puglia 19 29
Basilicata 02 05
Calabria 05 0,9
Sicilia 16 2.7
Sardegna 08 14
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