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IIXEN | giudici contabili: I'lrpef stravolta da agevolazioni e cedolari. Negli Usa piano da 6mila miliardi

Un Fisco da rifare

Rapporto della Corte dei Conti: troppe imposte gravano sui redditi dei ceti medi
E Biden vuole aumentare le tasse all'l % piu ricco per maggiore uguaglianza

PIETRO SACCO

Non pubd essere la tassa di suc-
cessione la protagonista della
riforma fiscale. La proposta di
Enrico Lettal’hamessaal centro
del dibattito, ma la riorganizza-
zione del Fisco non puo che par-
tire dall'Irpef. LImposta sul red-
dito delle persone fisiche & quel-
la da cui lo Stato incassa di piix:
191,6 miliardi nel 2019. Garanti-

sce quasi 60 miliardi diincassiin
pili rispetto alla seconda impo-
sta (I'Iva), oltre sei volte il gettito
dell'Ires, sui redditi delle societa,
e circa duecentoquaranta volte
gli introiti dell’attuale tassa di
successione. La Corte dei Conti
mette oranero su bianco la pres-
sione sul ceto medio e la neces-
sita di cambiare.

Calvi e Molinari alle pagine 5 e 14

L’ANALISI
La Corte dei Conti: «Irpef da rifare»
Cedolari e sconti I’hanno stravolta

[ magistrati
contabili: la tassa
sui redditi

della terza imposta (I'Ires,
quella suiredditi delle societa)
e circa duecentoquaranta vol-
te gli introiti dell’attuale tassa

aliquote aumentano conil cre-
scere del reddito.

I magistrati della Corte dei
Conti notano pero che i tanti

¢ concentrata di successione. interventi fiscali “minori” ne-

su lavoro Nel 2023 I'lrpef festeggera i  gli ultimi anni hanno indebo-
dipendente e suoi primi cinquant’anni, ma  lito I'Irpef in quelli che dove-

o non li porta affatto bene. Il  vano essereisuoi punti di for-

PERSION, Rapporto 2021 sul coordina-  za. 1l primo problema sono
Sbllanma'ga mento della finanza pubblica  state le “cedolarizzazioni”: i

sulla classe media diffuso ieri dalla Corte dei redditi finanziari, quelli im-

e spesso ¢ distorta
Il governo ¢

al lavoro per

la legge delega

PIETRO SACCO

on sara la tassa di
successione la prota-
gonista della riforma

fiscale. La proposta di Enrico
Letta ha messo la tassazione
delle eredita al centro del di-
battito, ma la riorganizzazio-
ne del fisco in Italia non puo
che partire dall'Irpef. LImpo-
sta sul reddito delle persone
fisiche & quella da cuilo Stato
incassa di pil: 191,6 miliardi
nel 2019. Garantisce quasi 60
miliardi di incassi in piu ri-
spetto alla seconda imposta
(I'Iva), oltre sei volte il gettito

Conti dedica un’ampia anali-
si ai motivi che rendono ormai
urgente una profondarevisio-
ne dell'imposta suiredditi del-
lepersone. LIrpeferastatain-
trodotta nel 1973 per andare
oltre un sistema in cui le im-
poste erano principalmente
reali e proporzionali: cioé col-
pivano laricchezza, a prescin-
dere dalla situazione del con-
tribuente, e avevano aliquote
costanti, conilrisultato chein
proporzione alla propria ca-
pacita i piu poveri pagavano
come iricchi. La nuova Impo-
sta sui redditi aveva tre grandi
caratteristiche: era personale,
quindi legata al contribuente
pitiche allasuaricchezza; on-
nicomprensiva, cioe capace di
includere tutte le tipologie di
reddito; progressiva, perchéle

mobiliari, quelli dei piccoliim-
prenditori e dei lavoratori au-
tonomi sono gradualmente u-
sciti dall'imponibile dell'im-
posta sui redditi ottenendo
tassazioni separate, molto
spesso forfettarie e pil1 conve-
nienti. «Tali deviazioni - scri-
vono i magistrati contabili -
hanno condotto nel tempo ad
un prelievo quasi esclusiva-
mente concentrato sui reddi-

La Corte dei Conti: «Irpef da rifare»
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tidalavoro dipendente e pen-
sione, piuttosto sbilanciato sui
redditi medi e con andamen-
tiirregolari e distorsivi delle a-
liquote marginali effettive». Il
secondo problema sono le a-
gevolazioni fiscali. Ogni anno
si sono aggiunte nuove detra-
zioni e deduzioni: attualmen-
te ci sono 256 agevolazioni che
permettono di ridurre I'Irpef,
con un calo del gettito stima-
to in 53 miliardi per il 2021.
Quasi la meta di queste ri-
guardano gli immobili. Gran
parte di queste agevolazioni,
notala Corte dei Conti, hanno
effetti “regressivi”, avvantag-
giano cioe solo i contribuenti
piuricchi, anche perché spes-
so sono gli uniciin grado di co-
glierele opportunita concesse
dal fisco. Con buona pace del-
I'idea di tassazione progressi-
va. Le continue modifiche al-
le agevolazioni fiscali, inoltre,
rendono molto piu difficile
misurarneirisultati: «Quando
le spese fiscali hanno il fine di
incentivare investimenti e
comportamenti che dovreb-
bero avere dei ritorni nel me-
dio lungo periodo - come nel
caso degli incentivi per la Ri-
cerca e Sviluppo o l'efficienza
energetica - l'incertezza del
quadro normativo mette are-
pentaglio il raggiungimento

Quanto vale
la "regina"
delle imposte
degli italiani

191,6

| miliardi di eurodi
gettito Irpef nel 2019. E
circa il 40% del gettito
tributario complessivo,
che nello stesso anno
e ammontato a 471,6
miliardi di euro

10,9%

II'valore dell'Irpef
rispetto al Pil. E
piuttosto elevato
rispetto a quello di
altri Paesi europei: ci
superano solo i Paes
scandinavi e il Belgio

dei fini originari». Il terzo gran-
de problema & naturalmente
I'evasione fiscale, che per I'lr-
pef & stimata pil1 0 meno at-
torno 32 miliardi di gettito al-
I’anno, concentrata soprattut-
to nel lavoro autonomo.

Con queste premesse, dicono
i magistrati contabili, la rifor-
ma deve puntare arendere I'Ir-
pef molto pill semplice. Biso-
gna decidere prima di tutto se
si vuole mantenere un siste-
ma “duale” in cui tanti redditi
sono tassati “a parte”, tornare
aunmodello pit1 “comprensi-
vo”, uniforme per tuttii tipi di
reddito, o scegliere una via in-
termedia. Nel farlo occorre
considerare che le addiziona-
lilocali portano 17 miliardi di
euro nelle casse di Regioni e
Comuni, che non possono re-
stare senza questi fondi. E ri-
cordare che tra il 1970, quan-
do!'Irpefé stata pensata, e og-
giil peso del reddito dalavoro
sul Pil & sceso dal 62% al 52%.
Per questolarevisione dell'Ir-
pefdeve essere coerente conla
riforma fiscale piti complessi-
va. Dove, tra le ipotesi avan-
zate dalla Corte dei Conti, si
potrebbero accogliere i ripe-
tuti suggerimenti internazio-
nali per spostare parte del ca-
rico fiscale dal lavoro alle co-
se (e quindi alzare I'Iva per ab-

26,9%

La quota di gettito
Irpef che arriva dal
2,4% dei contribuenti, secondo i calcoli
i pit ricchi, quelli che
dichiarano redditi
lordi superiori ai
75mila euro all’'anno

bassarele tasse sui redditi). La
stessa Iva, a cuiimagistrati de-
dicano un capitolo a parte, po-
trebbe essere semplificata
passando a un modello a due
sole aliquote. Attualmente le
aliquote implicite di tassazio-
ne su lavoro, consumo e capi-
tale sono molto sbilanciate sul
lato del lavoro, sul quale si ap-
plica un’aliquota di circa il
43%, contro il 30% di tassa-
zione del capitale e il 15% di
tassazione dei consumi. In tut-
tii casi, aggiunge la Corte, oc-
corre una revisione dei valori
catastali, considerata «ele-
mento necessario» in ogni
possibile modello di modifica
della base imponibile.

E probabile che molti dei sug-
gerimenti dei magistrati con-
tabili entreranno nella riorga-
nizzazione delle tasse a cui sta
lavorando il governo. Nel Pia-
no Nazionale di Ripresa e Re-
silienza c’é I'indicazione e-
splicita di unalegge delega per
la riforma fiscale che il Parla-
mento & chiamato ad appro-
vare entro il 31 di luglio. L'o-
biettivo generale & alleggerire
il peso del fisco sulla “classe
media’ e creare un sistema di
tassazione capace di sostene-
rela crescita equa e sostenibi-
le. Una sfida evidentemente
complicatissima.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

256

Le agevolazioni che
riguardano I'lrpef:

della Corte dei Conti
comporteranno
"'sconti" da 53,2
miliardi nel 2021
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Per pagare
le cartelle
c’e tempo
fino a giugno

Ulteriori rinvii per
cartelle e pagamenti
fiscali: le prime sono
bloccate fino al 30
giugno, i secondi
dovranno essere fatti
entro il 2 agosto. Lo
ricorda I’Agenzia
Entrate-Riscossione
che ha pubblicato le
risposte alle domande
piu frequenti sulle
novita introdotte dal
decreto "Sostegni
bis". Si tratterebbe -
secondo gli ultimi dati
diffusi in Parlamento -
di circa 30-40

milioni di atti.

Guido Carlino, presidente della Corte dei Conti, all'inaugurazione dell'Anno giudiziario 2021  / asa
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